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Actas de Plenaria

No. 14 de Ia sesién ordinaria del dia martes 20

de septicmijre de 1988

Presidencia de los honorables Senadores, A. Lépez Lopez,
1. Valencia Lépez y A. Valdivieso Sarmiento

I

Siendo las 5 v 35 p.m., el Presidente de 1z
Corporacién, honorable. Senador. Ancizar Lo~
pez Loépez, indica al Secretario llamar a lista

'y contestan 108 siguientes honorables Sens-
. dores: ) i

Angulo Gdémez Guillermo
Araujo Cotes Alfonso -
Areliano Laureano Alberto
Avila Mora Humberto
Balcazar Monzdén Gustavo .
Rarberena Hidalgo Juan Ramon
Barco Lopez Renan i
Barraza Salcedo Rodrigo -
Becerra Rodriguez Bernardino

J Becerra Ruiz Héctor Julio -
Bermudez Villadiego Argemiro
Bolafios de Bautista Rogerio
Botero Ochoa José Fernande
Cabrales Espinosa José Maria
Caicedo Portocarrero Colén
Castro Castro José Guillermo
Castro Borja Hugo ’
Ceballos Restrepo Silvio Nel — -
Cristo Sahium Jorge
Cuadros Corredor Enrique
Dajer Chadid Gustavo
Dangond Lacouture Rodrigo
Diaz-Granados José Ignacic-
Duque de Ospina Olga
Duran Quintero Argeling
Duran Dussan Hernando
wlias Nader Jorge Ramon

. Eecobar Concha Luis Antonio

Fscobar Sierra Hugo ] i
Figueroa Ortiz Carlos Hernando
Galan Sarmiento Luis Carlos’
Garcés Soto Ernesto
Garcia Burgos Amaury
Garcia Romero Juan José _
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Crisales Grisales Samuel
Guerra Serna Bernardo
Guerra, Tulena José
Herran Pedro Alcintara
Holguin Sardi Carlos
Iragorri .Hormaza Aurelio
Isaza Henao Emiliano
Jaramillo Botero José o
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonsc
Jaramillo Gomez William ‘
Latorre Gémez Alfonso
Lopez Lopez Ancizar
T.ozano Osorio Jorge Tadeo .
Martinez Simahan Carlos

Marulanda Goémez Ivan
Mazuera Gomez Daniel
Melo Guevara Gabriel
Mendieta Rubiano Ricardo
Merino Gordillo Miguel
Mestre Sarmiento Eduardo
Montoya Sanchez Jaime
Mustafs Barbosa Feisal

~ Noguera Pérez Luis
Olarte Peralta Mario
Orejuela Bueno Raul
Orozco Agredo Edgar Marino
Osorio Gustavo
Ospina Ramirez Julio
Oviedo Hernandez Humberto
Paez Espitia Efrain '
Pinedo Barros Miguel

'~ Pinedo Vidal Miguel

Posada Pérez Napoleon
Guintero Arredondo Héctor
Ramirez Jaramillo Elgidio
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Tovar Carcl

Rojas Morales Ernesto i
Rojas Puyo Alpberto Esteban
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Velasquez Bernardo
Salazar Buchelli Franco
Samper Pizano Einesto
Sanchez Ojeda Arcesio
Santamaria Davila Miguel
Santofimio Botero Alberto
Sedano Gonzalez Jorge
Slebi Sleki Juan

Suescun Davila Libardo
Tcherassi Guziman David
Turbay Turbay Hernando
Ucrés Garcia Jaime

Uribe Vélez Alvaro

Urrea Delgado Emilio
Valencia Loépez Ignacio
Valencia Garcia Humberto
Valdivieso Sarmiento Alionso
Vélez Marulanda Oscar
Vasquez Fernandez Juan Guillermo
Vélez Urreta Guiliermo
Vélez Escobar Ignacio
Villegas Ramirez Hernan
Vives Campo Edgardo
Vepes Alzate Omar

Zapata Arias Ricardo

_Dejan de asistir con excusa justificada los
. siguientes honorables Senadores: -

Bolivar Barros Jaime
Carbonell Abel Francisco

- - Curi Vergara Nicolas

CITACION

A los sefiores Ministros del E}espach;_)
vy altes funcionarios deil Estado.

Propesiciones ntimerss 39, 36 y 37.
(miércoles 21 de septiembre).

Al sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Oscar Mejia Vallejo.

Promotores: los honorables Senadores
Eduardo Mestre Sarmiento, William
Jaramillo Gomez, Rodrigo Dangond
Lacouture y Daniel Mazuera GOmez.

Proposicion nitmers 40,
(miércoles 28 de septiembre).

Al refior Ministro de Minas y Energia,
doctor Oscar Mejia Vallejo.
Promotores: los honorables Senadores
Hugo Escobar Sierra y Gustavo Rodri-
guez Vargas.

Proposiciones niimeres 13 v 48.
(martes 4 de octubre). |

A los sefiores Ministros de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Luis Fernan-
do Alarcén Mantilla, Desarrollo Eco-
némico, doctor Carlos Arturo Maru-
landa, Minas y Energia, doctor Oscar
Mejia Vallejo.-

Promotores: los honorables Senadores
Jaime Montoya Sanchez y Humberto
Oviedo Hernandez.

Lanzziano M. Gustavo
Leyva Duran Alvaro

Lopez Goémez Edmundo
Melamed Ovadia Enrique
Pelacz Gutiérrez Humberto
Pinilla German

Polania Sanchez Héctor
Quintero Garcia Rafael
Sanchez Garcia Julio César
Tovar Zambrano Félix
Uribe Vargas Diego

El Secretario informa a la Presidencia que
se integrado quérum para deliberar y el Pre-

_sidente declara ablerta la. sesion.

II

Lectura v aprobacion de las Actas niimeros

.11, 12 y 13 correspondientes a las sesiones or-

dinarias de lgs dias miéreoles 7, martes 13 y

miércoles 14 de septiembre del presente afio,

publicadas en Anales ndmeres 184, 92 y 160
de 1988.

Tl Secretario informa a la Presidencia que
se encuentran en el recinto los Anales donde
se encuentran publicadas las Actas nameros
11, 12 y 13 correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias miércoles 7, martes 13
y miércoles 14 de septiembre del presente afio,
publicadas en Anales Nos. 104,99y 100 de 1988.
El Presidente de la Corporacién, honorable
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Senador Ancizar Lopgz Lopez, informa 2 la
Corporacion que cuando se registre .quérum
para deeidir se prenuneciara- el Senado.

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Efrain Paea Espitia,
gquien hace uso de la palabra para presentar
un proyecto de ley: -

“Por la cual 1a- Nacién se asocia-a la coi-
memoracién de los 129 afios del leprocomlo de
Agua de Dios”,

Por Secretaria el honorable Senédor Ga-
briel Melo Guevara, deja el mgmente proyec-
o rde Iey, cuyo ﬁltulo rezZa;

“for la cual se dicta el Estatute Organico
del Distrito Especial de Bogota’l.

. Bl Presidente.concede el uso de la palabra
al honorable Senador Laureano Alberw Are-
{lano.

Falabras del Honorable Senador
Laureano Albierto Arellano:
_Con 1a venia de la Presidencia hace uso de

la palabra-:el hoéfiorable Senador Laureailo
AlBerto Arellano, quien arnuncia que dejara
una constancia relacionada con los dolorosocs
y graves acontecimientos acaecidos.en la ciu-
"dad de Tumaco y también los muy graveo su-
cesos que én-este momento esta v1v1endo la
ciudad de PastO'y todo el Departatiiento de
Narifio, =

Anota, que se trata del documento gue ano-
che expidiera el Comité de Seguimiento de
Nazifie porde-Paz y la Democracia, integrado
por lo maés. representatlvo de las- fuerzas Vi~
vas del departamento El documento-en men-
cion, con el ruego de que sea insertado en Iz
sesion de:la.fecha, y que no tiene otya inten-
cién sino -quiza reclamar la sohdandad del
Senado, de. -la Republica, pero fundamental y
- especmlmente reclamar la solidaridad del
Gobierno; porque bien pareciera que-ésta le-
jana, pero importante region de la paz, su
anice titulo*gue Thasta el momento ostentaba
-era el de ser el departamento de la paz y.bajo
el pretexto de izar a media asta en Tumace,
los-merenos.-de la . costa en homenaje a. la
desesperanzi y a la frustracién, pareciers que
- se ha iniciado’ de verdad la gran, batalla la
gran explosmn del descontento somal v po-
{itico.

El documento encabezado por el OblSpO de
Pasto y otras distinguidas personalidades del
Departamento de Narifio, dice asi

El Comité de Segulmiento de Narifio por la paz y la
demscracia regional a la opinién piiblica nacional,

El Comité de seguimiento, 6rgano interinstitucional
gue-aglutina a todos los sectores de la vida ciudadana
en Narifio, creado con el fin .de concentrar esfuerzos
alrededor de lag diferentes aspiraciones y problemas
comunitarios, reunide-en la fecha con expresa. finalidad
de analizar y evaluar la dramdtica situacién porque
atraviesa el litoial’ pacxfxcc narifiense y en espec1a1 la
ciudad de Tumaco; declara:

La problematica social, eccnomica e mfraestructmal,
reinante en la regién litoral del Departamento, hace
parte del panorama general del inveterado abandono
gue ha tenido que sufrir Narifio, Problemas que los na-
cifienses .sufren en su totalidad se han propuesto asi-

ilarlos y manejallos en forma solidaria con el fin de
Jdemnstrarle al pals en forma categérica-que nmguna
sircunstancia, ni criterio podm frustrar las asplracmnes
e de-arrollo y mejor calidad de v1da que deseamos. °

Lus eriticos momentos que ha Vivido Tumzeo, mere-
et 1% sohdarldad y €l -apoyo -incondicional del pueblo
de Narii:0 y se convierten en-el punto de partida de una
grar. batalla que como un solo hombre liberan los
diferentes estamentos, con €l fiit-de obtener del Estado
eo:vmhiano decision politica “de -integrar en forma de-
fi. :iiva el engranaje eccnémico, cultural, social del
pais, al Yepartamento de-Narifio, y por-ende su Costa
Pacifica.

B imp ra,ante advertir al’ Estado ‘tolombiano que las
situacione: ¢e anarquia y vielencia que se estan pre-
sentando, s. réalizan en una comunidad consternada
y agobiada, aenyralada en forma aplastanie en la.mi-
seria y que pc. razones logicas del transcurrir histérico
reguieren conssrvar su derécho a la._esperanza. Que
los proyectos y wivernativas de solucién- tefigan clari-

-~ gded a la mayor hrevedad posible.

Los narifienses observamos con profunda preocupa-
cién, como el manejo de la opinion piblica nacional al-
1ede_d01 de los episodiocs recientes ha sido ligera, poco
veraz y a veces ifresponsable.

- Ante los catastréficos y lamentables hechos sucedi-
dos a nuestros compatriotas de Tumaco, solicitamos la
presencia urgente del Consejo de Ministros y demas
directivos de los Institutos de caracter nacional a una
sesién especial en Tumaco para evaluar los indicativos
sociales, que son el fin de una etapa de pasividad
social que nos indican la necesidad urgente de un cam-
bio de actitud del Gobierno Central frente a la progre-
siva y permanente acumulacién de problemas regio-
nales.

Estamos empefiados en salvar la paz y la democra-
cia pero en el marco de un nuevo enfoque y tratos
gubernativos.

Dado en Pacto, a los diecinueve dias del mes de sep-
tiembre de mil novementos ochenta v ocho.

(Fdos.) Fray Ariuro Salazar, Obispo de Pasto; Lau-
reano Alberto Arellanoe, Senador de la Repiblica; Car-
los Hernando Figueroa, Senador; German Guerrero
Lépez, Alcalde de Pasto; ivin Montenegro Trujille,

. Director Corponarmo Leonardc Sansén, Corponarifio;

Rail Delgado, Comité Civico de Narifio; Samuel Gémez,
Comité - Givico de- Narifio, Alfenso Rebolledo Muiioz,
Camara de Comercio, Maria Silvia Ramirez, Camara
de Comercio, Adriana Safinde, Fenalco; Carles Pantoja,

Alcalde de Ipiales; Luis Calpa, Comité- ClVICO de Pasto;’

Alvaro Montenegro Calvache, Asociacion de Economls-
tas; Franklin Delgado Bastidas, Tumaco Alerta S.0.8.;
Parmenio Cuéllar, Concejal de Pasto; Jorge Eduardo
Ortiz, Diputado; Ale,]andro Agreda, Dlputado France
Hormaza, Diputado, Luis Carlos Figueroa, Diputado.

BCLETIN DE PRENSA Y RADIO
Conclusiones de la reunién del Comité de Segunimiento:

La reunién extraordinaria del Comité de Segul-
miento celebrado en la mafiana de hey, llegé a las si-
guientes conclusiones:

10 Expedlr un comunicado dirigido al Gobierno y g h
opinién pubhca nacional, fijando las posiciones de las
fuerzas vivas de la regién sobre la grave situdcion de
Tumaco y de Narifio, en el que se plantea comd punto
central la necesidad de wia sesion del Consejo de
Ministros en nuestro puerto sobre el Pacifico. . .«

2% Llamar a que.las legitimas expresiones de solidari-

dad con Tumaco, se realicen de manera pac1flca v

organizada,

3° Respaldar la realizacién del dialogo 1egmna1 cen-
vocado por el Concejo de Pasto, para el proximo vier-
nes, como un escenario propicio para, en estos dificiles
momentos que vivimos, definir las responsabilidades
que a cada quien com peten para preservar la cada vez
mas amenazada paz de Narifio; reclamamos por tanto
la presencia de los invitados del Gobierno Nacional co-
mo una de las garantias para. su éxito. Tenemos qup
hablar de paz antes de que sea definitivamente tarde

San Juan de Pasto, septiembre 19 de 1988. .

(Fdos.) Eduardo Romo Rosere, Gobernador de Nari-
fo; Fray Artaro Salazar, Obispo de Pasto; Lauseano

" Alberio Arellane, Senador de la Republica; Carlos Her-

nando Figuerca, Senador; Germéam Guerrero Lipez,
Alcalde de Pasto; Ivan qutenegr_o Trujilto, Director
Corponarifio; Lecnardo Sansén, Corponarifie; Ranl

Delgado, Comité Civico de Narifio; Samuel Gémez,

Comité Civico- de Narific; Alfonse Rebolledo Mufioz,

Camara de Comercio; Marm Silvia Ramirez, Camara de
Comercio, Adriana Sanudo, Fenalco; Carles Pantoja, .

Alealde de Ipiales; Luis Calpa, Comlte Civico.de Pastc;
Alvaro Montenegro Calvache, Ascciacion de Eccnomis—
tas;Franklin Delgado Bastidas, Tumaco Alerta. S.0.S.;
Parmemo Cuéliar, Concejal de Pasto; Jorge Edualdﬁ
Ortiz, Diputado; Alejandro Agreda, Dlputado Frainco
Hormaza, Diputado; Luis Carlos Figuerea, Diputado.

El Presidente coucede el uso de la. palabra
al honorable Senador Arcesio Sénchez Ojeda.

Palabras del honorable Senador
Arcesio Bancher Qjeda:

Con la venia de la Presidencia haee uso ¢
la palabra el'honerable Senador Arcesio San-
chez Ojeda, quien expresa lo siguients y so-
licita a la Secretaria gue sea inserta en el
Acta a manera de constancia: B

“Sefior Presidente, honorables Senadores:
Lamentablenmente no estuve presente en -1a
capital de mi departamento, cuando el Co-
mité de Seguimiento, tal como lo dcaba de
mencionar el Senador Laureano Alberto Are-
llano, se reunié. Pero debe declarar gue soy

- solidario con esa declaracion, pero ademas

anotando lo siguiente. Sefior Presidente y ho-

~norables Senadores, no con una declaracion

ni constancia, un poco tal vez gracioss, sino
con.un debate que adelanié en la Cemision
IV del Senado, se.dejd ya constancia del pro-

blemsa que iba.a afrontar el Departamento de

Narifio' y en especial la ciudad de Tumaco.

Debate en donde se cité a varios Ministros,
pero que hasta la fecha ninguno de estos fun-
cionarios ha hecho caso omiso de lo que se
planted en ese debate en esa oportunidad.

Yo sé, sefior Presidente, que las mociones,
sean escritas o verbales tienen que quedar
aqui como constancia en las Actas del Sengdo
de Colonibia. En esta oportunidad quiero de-

‘clarar textualmente que a pesar de que perte-

nezco 4l Partido Liberal, que es el mayo-
ritario en el Departamento de Narifio, a pesar
de que he resistido todas las batallas que
quieran darme los sindicatos que se confor-
man en esa seccidén del pais, por encima de
todo primero estd mi departamento y voy a
citar aqui al sefior Ministro de Hacienda para
que responda rilievaniente por esa Serie de
peticiones que le ha hecho el Departamerito
de Narifio.

Invito al Senador Laureano Alberto Are-
llano para que dejemos de una vez por todas
de hacer esa comedia de dejar constancia,
sino que agqui en el Senado de Colombia,

aclaremos la suerte a que nhos tiene sometidos )
el gobierno en'esa region tan olvidada como

es el Departamento de Narifio.
El Presidente concede la palabra al hono-
rable Senddor Gustavo Osorio.

Palabras del honorabre Senador,
Gustavo Osorio:

Con la venia de la-Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Gustavo

Osorio, quien expresa lo siguiente:
—Sefior Presidente y henherables Senadores:

En realidad, pues nosotros nos sentimoes consterna-
des, profundamente preocupados por los acontecimiern-
tcs que se vienen .desarrcllando y que no sg vé por
ninguna parte la més minimsa posibilidad -de atender
el clamor'y la exigencia de los habitantes de este pais
a 1o largo y anchio. )

En realidad aqui los honorables Senadores de la
Costa Atlantica de manera vehemente y con argu-
mentes irrefutables emplazaren a varios Ministros con
el proposito de exigir la solucién y la aybda a las
gentes' que estdn siendo victimas actualmente de las
inundaciones que se han presentado en varics Depar-
tamentos de la Costa.

Nosotros en el movimiento sindical colombiatio agru-
pado en las tres centrales cbreras mas importantes del
pais, desde hace cuatro mesés de manera respetucsa
presentamos al Gobierno un pliego de exigencias que
recoge los problemas, no sélo de los trabajadores, sine
de. los pobladorés. de distintas regiones del pais, .que
tiene el objetode-lograr gue los-gcbernantes le den
un tratamiente a las exigencias de los gobernados
como tal,.y no que se cataloguen inmediatamente co-
mo subversivas, ccn miras a aplastarlas, antcs que
buscar una solucién.

Hemes tenido que soportar muchas afirmaciones
tendenciosas y de caracter verdaderamerite irrésponsa-
ble que ponen en peligro la vida de muchos de los
cindadanos que nos atrevemos a éxpresar nuestro desa-
cuerdo por la conducta que se asume hoy en dia frente
a la politica econdmica y social del pais.

Y como incluso acd desde el 16 de agesioc debla
llevarse a cabo un debate por la Unién Patridtica sobre
el problema econdémico del pdis, scbre 1o que ccurre
con nuestro petroleo, sobre 1o que ocurrs cen nuestras
empresas, en las cuales el Instituto de Fomente Indus-
trial tiene gran responsabilidad y en fin en lo que
tiene que ver con el costo de vida, con la manuten-
cién de los colombiancs, y mas. sin embargo, hasta
ahora no ha podido llevarse a eabo, porque infortuna-
damente tenemos que reconccer -gue estames ante una
fingida demccracia y en consecuencia €1 Congrcso de
la Repﬂblica, no puede debatir de manera amglia, res-
ponsable, los graves problemas por los cudles estéd
afrentando el pais y busear una solucién. Por eso te-
nemos que recurrir también, como el honorable Senador
Carlos Alberto Arellano, a dDJar una constancm schre
lcs acontecimientes de Tumaco.

Nos pareee; que si bien es cierto, los acontecimicntos

- de Tumaco pueden dar lugdar para interpretacicnes

diverzas, lo que no da lugar a ningltn eguivcco, con-
sideramos nosotros e$ que le ocurride en Tumaco, es
la resultante del abandeono a que se ha sometido al
pueblo de la inddlencia, de las burocracias de lgs
instibutos descentralizadios. De la forma irresporsable
cémo una entidag: comno ICEL, no fue capaz de tener

en cuenta las exigencias que alli s¢ hacian. La irres-

porsablhdad de ne recordar siquiéra parte de Io ocurri-
do hace 9 afigs, con ese mismo Turhaco, con los dinercs
gue la Nacidn entregé como solxdandad ¥ que no llegd
a sus habifantes. ¥ ereemos que si por este camino
continuamos, 1o que hemos manifestado ded;, infor-
turadamente va pocs a poce ejecutandose cual es el
que estamos ante una sifuaciom de agravarmiento -de
la situacidén pslitica; y en consecuencia de un process
€n la practica de disclucion del pais.

(N
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Tl honorable Senador Gustavo Osorio, anuncia que
en la préxima sesién ordinaria del henorable Senado,
dejara conjuntamente con los deméas Senadores de la
Unidn Patridtiea, una ccnstancia relacionada con he-
ches de Tumaco, y ctras regiones del pais,

Fl Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Ancizar Lopez Lopez, pregunta al
Secretario si se ha registrado quérum para
decidir v el Secretario responde afirmativa-
mente. El Presidente pregunta a la Corpora-
cién si aprueba las actas que vienen pendien-
tes de este requisito y el Senado responde
afirmativamente.

El Presidente concéde la palabra al hono-
rakle Senador Jaime Montoya Sanchez.

Palabras del honorable Senador,
Jaime Montoya Sinchez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime Mon-
toya Sénchez, quien deja una constancia y
solicita a la Secretaria sea inserta en el Acta
de la sesién de hoy.

Constancia.

A partir del jueves 15 de septiembre, la region de
Uraba se encuentra laboralmente paralizada y social-
mente movilizada. ’

Es'a protesta, que abarca a la totalidad de los tra-
bajadores de los bananeros, pero que cubre adermas
al compesinado y a la casi totalidad de las actividades
de la produccién, los servicios, la educacién y el co-

" mercio, es la respuesta de la poblacién a una serie
acumulada de frustraciocnes y a la pretension de la
jefa’ura militar de imponer medidas que viclan la
Constitucién Nacional; lesicnan los derechos ciuda-
dancs y la dignidad de los trabajadores.

No ha habido respuesta al clamor por la defensa
de la vida.

Nc se ven accicnes ni intenciones de desmovilizar
los grupcs paramilitares que tranquilamente se mue-
ven y operan en la region.

No se disefia una pelitica de titulacidon de tierras y
de atencién al campesinado.

La radicalizacion de las posiciones patronales y de
1a jefatura militar esta logrande su maxima expresion
con 1a resefia militar de los trabajadores y sus familias,
que pretende realizarse ante y por la tropa.

Los trabajadores han manifestado claramente su
interés en la carnetizacién laberal, conforme la con-
templa el Cédigo Sustantivo del Trabajo, pero miran
con justificada preocupacion esta nueva modalidad de
reseiia colectiva, que puede ser la primera de un con-
junto de medidas que instituyan la inmovilidad y ain
el confinamiento.

La Procuraduria General de la Nacién ha maostrado
plblicamente-lo anormal e inconveniente de esta clase
de rcgistros.

Ante el honorable Senado de la Republica consigna-
mecs nuestra solidaridad con los habitantes de la zona
de Uraba y a su nombre reclamamos del Gobierno
Nacional una pronta y adecuada solucién a sus peti-
ciones.

-Senadores:

Gustavo Osorio, Alberto Rojas Puyo, Jaime DMontoya
Sanchez.

11T
Negocios sustanciades por Ia Presidencia.

Se incluyen a continuacion los siguientes
negocios para su tramitacién correspondiente:

N Bogota, D. E., 20 de septiembre de 1988.
Docter . ' '
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS,

Secretarip General Senado de la Republica.

Ciudad. .

Me permito informar a usted que los dias martes
20 y miércoles 21 de septiembre del afio en curse, asis-
tira rai suplente Juan Ramoén Barberena Hidalgo.

Agradeciendo la atencién gue le merezca la presente
comuicacidn, cordialmente,

Pedre José Barreto Vacca
Senador de la Republica.

Doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS,
Secretario General Senado de la Republica.
Ciudad. ~

Me permito informar a usted que a partir del dia
20 del presente mes, entrard a ocupar la curul mi
suplente, el docter David Tcherassi Guzmén, por la
Circunscripeién Electoral del Departamento del Atlan-
tico.

Atentamente, . .
José Name Terdin
54 Senador de la Repuklica.

Begota, D, E., 19 de septiembre de 1988,

wo

i

Bogota, D. E., 15 de septiembre de 1988.
Sefior doctor
ANCIZAR LCPEZ LOPEZ,
Presidente del Senado de la Republica.
E. S. D.

Apreciado sefior Presidente:

Por medic de la presente nota, respetucsamente le
solicito se sirva llamar al Senadcr doctor Gustavo
Lanzziano M., mi suplente, para que ocupe la curul
en el Senado a partir del 19 y hasta el 30 de septiembre
del afio en curso. .

Por la atencién que se sirva prestar a mi solicitud,
le anticipo mi agradecimiento.

Cordialmente, amigo,
Zamir Silva Amin
Senador de la Republica.

Bogota, D, E., 14 de septiembre de 1988.
Dcector
CRISFPIN VILLAZON DE ARMAS,
Secretario General honorable Senado de la Republica.
Ciudad. .

Apreciado doctor:

Muy atentamente me permito comunicarle a usted
que a partir del 16 del presente mes y hasta el 31 de
octubre, inclusive, ambos dias, me retiro del honorable
Senado.

Le ruego el favor de/llamar a mi suplente, doctor
Carol Rojas Tovar, para que me reemplace en este
lapso.

Cordialmente,
Lino Jaime Pava Navarro
Senador de la Republica.

. Bogeta, D. E, 20 de septiembre de 1988.
Daoctor i
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS,

Secretario General honorable Senado de la Reptiblica.
Ciudad.

Distinguido doctor y amigo:

Por instrucciones del honorable Senadoer Félix Tovar
Zambrano, me permito comunicarle a usted, que por
motivos de mal tiempo en el Caguetd no puede asistir
a la sesién en el dia de hoy. Por lo tanto le ruega el
favor de excusarlo,

Agradeciéndole la atencion, cordial saludo,

Rodrigo Perdomo Tovar
Secretario General Comisién
Quinta Senado.

;

Bogota, D. E.,, 20 de septiembre de 1988.
Doctor
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS,
Secretario General honorable Senado de la Republica.
Ciudad.

Estimado doctor:

Por instruceion del honorable Senador Julio César
Sanchez Garcia, solicito a usted se sriva excusarlo por
no asistir a la sesion del dia 20 de septiembre, hora
4:00 p. m., por encontrarse en este dia en la Uni-
versidad Jorge Tadeo Lozano, la cual le va a otorgar
una alta distincién,

Por la atencién que le merezca la presente, atenta-
mente,
Elizabeth Mufoz Robayo
Asistente Senatorial.

"Bogota, D. E., 20 de septiembre de 1988.

Sefior docter

FRANCISCO BOADA GOMEZ,

Subsecretario General Senado de la Republica.
La ciudad.

Distinguido docter:

De la manera méas atenta, me dirijo a usted por
instrucciones del honorable Senador Rafael Quintero
Garceia, con el fin de excusar la ausencia a la plenaria
del Senado programada para el dia de hoy.

Agradezco 1a atencion a la presente, cordialmente,

Ana Patricia Torres Lopez
Secretaria Senador.

El Presidente informa a los Senadores de
la Costa Atlantica, que en el.-dia de mafiana
tendran una reunién con el Jefe Unico del

Partido Liberal, doctor Julio César Turbay
Ayala. )

Por Secretaria el honotable Senador Jaime
Montoya Sanchez, deja un documento el-cual
finaliza con una proposicién de citacién a los
sefiores Ministros. =~ Y

El Presidente somete a consideracion la
proposicion presentada por el honorable Se-
nador Jaime Montoya Sanchez, postergando
el debate para el dia 4 de octubre de 1988 y
pregunta al Senado si la aprueba y éste res-
ponde afirmativamente.

Propdsiciéon mimero '46.

Bogota, D. E, 20 de septiembre de 1988.
Sefiores B . - .
Mesa Directiva
Senado de la Republica,
Presente. ..

Distinguidos seniores:

El sefior Ministro de Hacienda ros ha comunicado,
como lo ha hecho a la honorable Mesa, scbre su im-
posibilidad de asistir al debate para hoy programado
coenjuntamente con los- Ministros de Desarrollo Eco-
nomico, Minas y Energia.

Me permito proponer en consecuencia se fije como
fecha para la realizacion del debate figurante en la
Proposicion numero 13, el dia 4 de octubre de 19388,
con prioridad a cualquier otro punto del orden del
dfa. .

Cordialmente, i
Jaime Monteya Sanchez
Senador.

Por Secretaria el honorable Senador El-
gidio Ramirez, presenta una proposicion. El
Presidente de la- Corporacién, honorable Se-
nador Ancizar Lépez Lépez somete a conside-
racion del Senado la proposicién presentada
por el honorable Senador Elgidio Ramirez,
y pregunta al Senado si la aprueba y éste
responde afirmativamente.

Proposicion m’xm_eio 47,
Bogota, D. E.,, 20 de septiembre de 1988.

El Senado de la Republica, en su sesion de la fecha,
Tegistra con patridtico’ reconocimiente los veinticinco
afics de funcionamiento de la Provincia de Nuestira
Sefiora del Rosario de la Comunidad de Santa Cata-
lina de Sena, con sede en Bogota, los cuales celebra la
benemérita institucion durante los dias siete y ocho
de octubre del corriente afio y hace propicia la oca-
sién de la importante efemérides de las bodas de plata,
para resaltar la labor educativa y social cumplida por
esta congregacién en el territorio nacional, muy par-
ticularmente en la capital de la Republica y su juris-

diccion provincial.

Transcribase en nota de estilo a la Superiora Ge-
neral, Sor Rosa Esperanza Olarte Rodriguez y a la
Superiora de la Provinecia de Nuestra Sefiora del Ro-
sario, con sede en Bogota, Sor Martha Lucia Correal
Bermudez.

Dada en Bogotd, a los veinte dias del mes de sep
tiembre de mil novecientos ochenta y ocho. -

Presentada a la consideraciéon por el honorable Se-
nador,
Elgidio Ramirez.

Iv
Sy

Ascensos militares.

A General del sefior Mayor General Oscar
Botero Restrepo. .

El Secretario da lectura a la proposicion del
Senador Ponente Miguel Santamaria Davila.

El Presidente abre la discusién y cerrada
ésta dispone la votacién secreta y nombra
como escrutadores a los honorables Senadores
Rodrigo Dangond Lacouture y Humberto Va-
lencia Garcia. El Presidente abre la votacion
y cerrada ésta, los escrutadores informan el
siguiente resultado:

Balotas blancas (afirmativas) .. ... 58
Balotas negras (negativas) .... ... 4
Total vv vvs vee ter eee eee eee ... B2

En consecuencia el ascenso ha sido apro-
bado:

Proposicion niimero 43.

El Senado de la Republica aprueba el ascenso al
Grado de General del Mayor General Oscar Botero
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Restrepo; segun Decreto numem 2256 del 25 de no-
viembre de 1987, por ajustarsé énh un tédo a las nor-
mas constituct onales y legales que regulan la materia.-

Miguel Santamarin BAvila,
Senador - Ponentel
Tszriitaderes:

 Ropdrigiies Dangond Lacodlure, Humbeito' Valeteial
Garzia, Senadsres.

[91]

m[ )
[ P )

Balotas klancas (afirmativas)
Balotas negras (negativas)

Tctal ...

A.Mayor General el sefior Brigadier Gene-
ral Faruk Yanine Diaz. .

El Secretario da lectura a-la preposicion- del
Senador Ponente Jorge Cristo Sahiurm. Bl
Presidente abre la discusion y cerrada ésta
dispone la votacidon secreta y nombra como
escrutadores a los honoerables Senadores Gus-
tavo Dager Chadid y Migusl Santamaria Da-
vila. El Presidenté abre la’ votacion y cerrads
¢sta, los escrutadores inforiman €l siguiente
resultado: '

‘Balotas blancas (afirmativasy .. ... €8
Balotas negras (negativas) 4

Total ... ... PP 22

En consecuéncia el ascenso ha sido apro-
hado. -

Propesicion- namere 44

. Deszrrolle, del inciso: 20 del articulo 98 de Ia
Constitucion Politica, apruébase’ el- ascehsd al- Grado'
de Mayor Gereral, del Brigadier General- Paruk Ya-
nine Diaz, conferido- por el Gobierno Nasional cegun
Tecretd numero 2258 del 25 dé noviémbre de 1987,

Jorge Cristo Sahium,
Ponente. -

'

Escrutaderes:
Gusiave: Bdjer Chadidy Miguel Santzmaria Davila
Senndores. :

Balotas' blancas (afirmativas) ... 68
Balotas vegras (negativas) . &

TOLALl oo o i e eee e een wel T2

. A& Brigadier Ceneral del' sefior €Goromneél
Harold Bédoya Pizdrto.

El Seeretario da lectura- a la prcposmmn
agel Scnao.m Ponente Dawick Tcherassi Guz=
man, B Presidente abie la diséusién: y cevrada
ésta, disponeé 14 votdeidn secrétd ¥ wombrE
como escrutgdores a- los- honorables Senado-
res Colén Cdicede Portocarrere e Ignacid
Vélez Escobar. El Presidente abre la votacion
¥ conada ésta, los escrutadores mfolman el

sicuiente resultado:
Balotas blancas (afirmativas) .. ... 65
Balotas negras (negativas) .... ... 3
POl ... cc e e e e wee... B8

En consecuencia el Ascenso ha sido apro=
ado.

Pregesicion niticro 43,

. Da desarrcllo del 1r'¢'s0 95 el articulo 68 ce’ a Cons:
tircifn Politica, apr 1ebf15e el qscen%\» all Gradh: de
Trigadier General ¢l Ejéréite” Nacdional, déF Coronel
.r-;fucld Bedoya P'rarro, conferide: por el Gob erno Na-
cional segtn Decrcto numero 22 58 Ge 1987,

Bavid: Rehérasst Gugman,
Senador - Periente’,

T rutaderes:

Golen Caiceds Portocarrero, Ignacio Vélez Escobar, -

Senadores,

Balctas blericas Cafritativasy:
Balotas - negras (negativas)

cgl‘wg’n

(%)

Tetal

‘mento partied

\Y
Proyecics de ley para segundo debate.

Proyecto des acto legislativo nimerc 6 de
988, “por el cual se autoriza erigir en Depar-
amento la Intendencis de Arauca”.

'El‘ SECY’Ebal‘lO da‘ luc‘fura a 1a Donencia v

c+l—-l

‘-e 19 discusion. Bl Presxqonte abre
{61 ¥ cerrada ésta, pregunta al Sena-
do si la apr ueb vy éste responde afirmativa-
wrénte. .
i Presidente concede el uso de' la palabra
al honorable Senader Guillermo Angule GO-
mez; '
Palabras del honerable Senador,
Guiliermo Aungulo Gdoinez:

Con la veniza dé la Presidencia hace uso de
1a pala“ra (,1 no mrable Sprado\' Guiliermo

gulentes telmmos.

Sefior Presidente, en la tarde de hoy los sefiores ex-
Presidentes Turbay y Pastrana, con el sefior Pr esidentz

Barco, han expedido un coniumicado en virtud del ¢ual-

el Jefe del Estado y los jefeés de los pa1t1d0s instan
al Congreso a llegar a los acuérdds qué perm1tan 1a,
expedicion- de una- reformar constltucmnal Para fal
efecto se preve en el documento que las Suboomls‘ones
de las Comisiones Primeras, se retian en el afan de
identificar esos posxbles acuerdos teniendd como fecha
la del 4 de octubre préximo. Como el proyecto de Acto
legistative: que se discute hace relacién a 16s Dépar-
tamentos- especiales, el Social Conservatismo en la
Comisioh Primera del Senado, reconociendo las ra-
zones que asisten al autor del proyecto y al sefior po-
nente, ha dichc que este tema debe ser objeto del
acuerdo del- Congreso.

Nosotros no tenemcs ninguna oposicién a que se
erija en Departamento-la Intendenma del: Arauca, pelo
consideramecs que un tratamiento 1gua1 merece 1as
intendencias del pais, tal como se prevé en el proyecto
del Gobierno, con la. diferencia de que nuestro Partido
considera que el crear escs: departamentcs espec ‘ales,
no implica el que se 1€ ofdrgue posibilidad dz” éle-
gir Senadcres. de- lar Pepublna

De tal manera, sefior Presxdente y honorables Se-
nadoret, que con mvcho respeto solicitaria del Senado’
aplazar la dlvcuuon qe este. proye:zto, en la certéza ae
que estamos casi qué idenitificados plﬂnamente en I8
necesuiad de darle la autonomia gUe mierecen estas
secciones del' pais.

Y comoc estamos en Ia busqueda de 10§ grandes
acuerdos que’ faciliten lar expedicién de una reforma
CO“S"J‘tUCIOHal muy domedidamente le pediria al sefior

c::dﬂnte al sefior aufor del proyecto y al sefior
ponmte que sin mecscabar en nada los intereses de
Arauca y pentando en las demas regiones del pais,
aplacemoes la discusidn de este proyecto en la espera
de que para. el 4 de oztubre, los- Partides Conservador
y Liberal, lo mistio que la Unién Patristica, leguen o
acuerdos que son de esperarse. Nil gracias:

Se abre el segundo debate al Proyecto de
acto legislativo ntumero 6 de 1988. El Secre-
tario da lectura al articulado’ Se apie Ix dis-
cusidn y el Presi ente concede el uso de la
palabra al hoencrable Senado; Alfonso Val-
Givieds: SaFnd entc

Palahrds dé?P Honora
Alfonso Valdivieso Sar nieritor

Con la venia de Ia Presidencia hace uso ds
I3 palabra el Wonoralle Senador Alfonso Val-
divigso Sarmidnto; quien se expresa asi:

Seficr Presidente, honorable Senadores:

Comio ponetité de esté £reyector de Acto legislativo,
yo quiero c'ertamente celebrar la perspectlva de. los
acueidos que logren 1mpulsar el proye:to d¥ reforiid
constitucional pleccntac‘o por el Gobierro, y que
puedan cievfamente lograrse’ teniendo en cuenta €l
texto presentado a su vez ror el Social Consérvatismo.

Sin embargo, debn también resaltar que ests pro-
yecto de Acto legislativo, como sé€ advierte en' la- Bo-
nenciay c¢ ha inspirado en consideraciones bien dxfe—
rentés a lds o’ apareceid en Tos textos de Grimg
CorsLAtuco 4l del Gobterno y dgl Soc Al Eonservar

‘fismo. Pirqlé 88 trata de o ereasion de an départa-

meuto cofl” 18y caracteristicas v 1a entidad- ¢ 16s° 23
actualmente e stentes. Se trata de crear un departa—
% ¢ unw référma Const fucional- que
exima de! oumplimiento ‘del requisito pob'acional con-
gagy qdo eh- 61 arti-ule 5%y 62 de la Constitucién, como
en $iis mMOmeRtey ¢ hiciera con los Departamentos

del Choco del \/Iet.a de La Guajl ra o de Cagqueta.
‘Departd

fuleréi cf féadids en virtud de Atos
| Tagay pustel‘lormente a- I& ley

L Tentes qie”
Tegislatives que dier'd

paratcrenrios: &+ partir de una- intendencia- s’n el cum-

rlimiento del requisito poblacicnal. Este proyecto de
Adcto 1égislativo, ha sido” considérado en varias - lﬂgm—

" laturas, y ha squ aplonado en la Camara de Renre-

centantés como s€ espera queé ses aprobado en la ple-
naria: de esta cor pammon Porque entendemos que nos’
encontramos- frente’ & un- hecho bien diferente zl que
pcdemcs apreciar con los demés territorics nacioiales.

Yo creo que esta’ peticion, este plantearniento gue se
formiula a la plenaria de I& corporacion, en icimal
alguna interfiere o puede interferir el espiritu del
acuerdo al que ha hecho alusién nuestro compefiers
de ld Ccmisién Primera, €l Senador Guillernic aAngulo.
quue repito, es un proyecto que tiene un alcance!

muy diferente al que se Busca con la propueita de

convertir a las intendencias en departamentos espe-
ciales. Esle pasaria a ser un departamento msas, su-
mandose repito, a los 23 actualmente existentes.

Fi consecuencia, yo solicito que se 1"105104 con €l
tramite, y que puedsa sef votado cuando podaiios, por
supuesto, concluir esta deliberacion y lograr la vota-
cion indicada.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Il Presidente cierra la discusién del articu-
lado del Proyecto de acto legislativo niimero
6 de 1988 y pregunta a la Corporacion si lg
aprueba y ésta fésponde afirmativamente. ¥
honorable Senador Guilleriiio Angulo Gomez,
solicita la verificacidn y ademadas se informsa
a:la Corporacioén gué clase de-votacion requie-
re este proyecto.

Bl Presidente, solicita a la Secretaria in-
forme sobre el qudruin ¥ &demds indigue que
clase dé votdeion se reguiere parg la apro=
bacion: de este proyecte.

El Secretario informa que esta es una vota-
¢ionr calificada que hdéé 1 éxdepcion de las
condiciones para la creacmn del Departamen—
to que contempla el articulo 59 de la Gonsti-
fucion y dice: “Los detos legislatives que sus-
tituyan derogen o modifiquen las cond ‘ciones
para la creaciom de deparuamentou 0 eximan
de algunas de éstas, deberd ser aprobado PoT
Tos d6s tércios- de€ los votos de los miembros
de una.y otra Camara”. Es decif, se requieréii
76 votos afitiativos para aprobar’ el proyecto
de acto- legislabivo Acto: seguido- el Secrefa-
rio llama} & hsta para. verificar el guorum: El
Secretario informia a 14 Présidendia que han
contestado a listd 30 Honorables Senadores,
es decir gue no se registra: quérum ni- siguiera
para deliberas. .

El Presidente aplaza la votacién del Pro-
yecto  numero 6 de 1988, y levanta la sesion
siendo las 7:00 p.m:. y conveca para el dia
miéreoles 21 de los corrientes a las 4 de la
tarde.

El Presidente, o

ANCIZAR LOFEZ LOPEZ

T Primer Vicepresidente,

IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo Vicepresidente,

ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO
%> Sectetario General, -
-Crispint Villazén de Armas.

Ponenc1as

e Info- ‘mes

PONENCIA I’ARA PR MER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 15 de 1988, Senado de la
Repubhca, “por 1a cual se dispone que todes los

. municipios puedan’ trazar y deésarrclar’ pro'rramas

regionales y l6ciles: sobre conservaoién y. utilizacion
de sus recursos rcnovables hxdrobmloglcos”

Sénor Presidénte

orables Senadorest
Comigion Terdera: del Sénado
Pregente.

Presenfo a su consideracién ponenma para prlmer
debate alproyecto- de-ley referenciado® ¥ cuyd autoria
corresponde al honorable Senador Miguel J. Facio
Lince Lopez .




ANALES DEL :CONGRESO

Miéreoles 21 de septiembre ae 1988

He sometido a evaluacién su viabilidad, su con-
veniencia y aspectos -técnicos.

- Respondiendo al reclamo de las mayorias naciona~
les, se ha abierto paso, con mayor notoriedad a par-
{ir de 1983, la tendencia .a la .descentralizacién poli-
tica y admmlstratlva

Cada une de los pasos dados permite aproxima-
ciones hacia una democracia nacional, mediante el
ejercicio directo de la gestlon por parte de los ciu-
dadanos o de sus organizaciones, asi come con la am-
vha(:lon de la estructura administrativa ~local,
2l surgimiento de las comunas y de sus Juntas adml-
nistradoras lccales, con la posibilidad de intervencién
de los -habitantes barrlales o veredales .en la realiza-
cién de obras mediante contratos de las Juntas.de
Accién Comunal con la municipalidad, ete., todo ello
inscrito dentro de un nuevo concepto de mumclpxo
con alcaldes fruto de eleccion y con un relativo for-
talecimiento econémico.

" Mediante este proyecto se trdta de fortalecer la'

capacidad de los municipics colombiangs para adop-
tar programas y acciones efectivas, oriertadas a la
proteccién de los recursos hidrobiolégicos y en general
de los recursos naturales renovables.

Administracién local .y .medio ambiente.

..Consideramos valido -sostener -que son los munici~
pics, en -primer lugar, los Hamados & pmteger me--
jorar, recrear -su medlo amblente como su espacio
v1ta1 y eomo bien economlcamente productlvo .

Con inusitada frecuencla I'BCIbImOS informacion y.
lamentos en relacwn con la destrucmon masiva de
nuestlos recursos hldrobmlogxcos, y obselvamos Ia.
nmpotencm que mugestran 10s organismos ‘oficiales
para poner freno a esta carrera confra la. naturaleza
vy contra el hombr R

Pueden sonar vanas -las palabras que se digan en-
este sentido, cuando en nuestro pais el valor mismo’
de 1a v1da, humana ‘ha llegado a sus menores mveles

de aprecio 'y cuando foda. forma de existencia ha’
sido reemplazada por el permanente sobresalto. -
{Por estas, entre muchas otras razones, queremos
darle la deb1da importancia a este proyecto porque’
somos decididos amigos de la vida en todas sus for-.
mas -posibles, y porque .por encima de cualquier otra-
consideracion queremos mantener el optmusmo sobre,

gl futuro de la .patria.

- Resulta .mas viable lograr que los inmediatos be-
neficiarios o interesados .ejerzan los .controles sobre:
utilizacién, aprovecha,mlento y repreduccién de -su
entorno fisico. Para muchas regiones esta proteccién
swmﬁca la -propia sobrevwencm de la poblacion. . .

La .asimilacion de esta veldad y una plena utili-

zacion del pofencial de la poblacmn en este sentido -

pueden liberar al Estado de paite 1mp01tante de sUS.
funciores de gendarme, ampliar la democrama como
doncepcidn de participacion, e integrar al c1udadano
a su tierra, a su patria, con una profunda- conv1cc1on
de que es la- madre nupricia.

" “Al referirse a problemas - -concretos de nuestros re~
éursos naturales renovables y del medio ambiente,
puedo afirmar sin temor a equivecos que estamos
ante las perspectivas de una catastwie nacional, citya
atencién demanda -con. urgencia las mas eficaces y
oportunas medidas, si no gueremos realmente que la

situacion llegue extremos irreversibles, que nos han

de afectar a todos por igual” (Exposicién de motivos

naglna 3).

"Bl diagnéstico de -la situacién de estos recursos,
deﬂmdos en el articulo 270 del Codxgo Nacional de
Recursos ‘Naturales' y de Proteccidon “al Medio Am-
biente como “El conjunto de organismos animales, ¥
vegetales cuyo ciclo de vida se .cumple totalmente
deniro del medio -acuatico y sus productes”, es cier-
tamente preonupante pues en varias zonas de la
geograf.a patria se.corre el .peligro, -por acciéon o por
omision, de su extincién definitiva o de su progresivo.
e irreversible deterioro.

Ahundan los cascs de denuncia actual, como el
de la Ciénaga de la Vlrgen en Carfagena y el de
la Ciénaga Grande de la Magdalena; en donde re-
sulta palpable que la realizacién de obras civiles,
pihlicas o privadas, destruye masivamente los re-
cursos hidrobioldgicos.

En ciclos interminables se replten Jas desgramas

ocesionadas por el desbordamiento de las aguas, -oca- -

sionado por el uso irracional e incontroiado de los
recursos forestales.

‘ Este euadro indica la ineficacia de las normas que
para su proteccmn se ha consagrado en el Codigo de
Recursos y la falta de herramiéntas apropiadas para
que el ‘Instituto Nacional de los Recursos Naturales

Renovables y del Ambxente INDERENA las aplique °

c¢on la previsién, el alcance y la amplxt.ud de cober—
tura requerides.

‘Utilizacién y conservaciéon de los recursos
hidrobiolégicos.

‘Algunes -paises.del .Gono Sur.de América, Venezuela,
Ecuador, Peru, efc, de similar o menos desarrollo
que Colombia y algunos paises del mundo, que estan
lejos de contar con las posibilidades y riquezas del
nuestro en recursos hidricos, tanto maritimos como
interiores, ha dado demostraciones de un manejo
habil y consecuente de estas riquezas, con apreciable
beneficios econdémicos y de .bienestar social para sus
habitantes.

con

'

.para
eonsiderade conveniente incluir a las entidades regu- -

Con indolencia hemos mirado como. son .arrasadoes
nuestros bosques naturales, como se contaminan ‘las
aguas y se hace depredacién indiseriminada .de las
especies acuiticas.

Numercsas zonas de explotacién minera estan que-
dando como desiertos, sin que exista una politica ofi-
cial o un proposito parucular de readecuarlas, Donde
se explota el oro desaparece todo vestigio icticlégico
por la accién destructora de los -productos .quimicos.

Al examrnar las causas de .orden 1nst1tu01onal que
ha ‘originado 1a falta de presencia del Estado en la
proteccion, admxmstracxon y desarrollo de estos re-
cursos, se advierte dos factores protuperantes: De un
Iado la crisis del esquema centlahsta de gestmn pi-
blica 1mperante en el pais durante largo tiempo,-que
ha llevado gl tema que nos ocupa 2 lugsres secun-
darxos en el con_]unto de preocupacwnes del Goblemo
v 'lo ha colocado en orfandad presupuesta dejando a
los 01gan1smos 1esponsab1es en una condlclon de
moperancxa. mvoluntaua

Y de otro Iado eXLSte notable descoordinacién en-
tre Ia mvestlgacmn y el conommlpnto cxen‘mflco de
las caracteristicas de muestro medio amblente y los

marcos normativos con que tedricamente se ha in--

tentado adelantar su manejo.

-Lo anterior se.ha traducido en la carencia de ins-
trumentos efectivos vy de recursos apropiados y en
1a ausencia del municipio frente .a asuntos de interés

vital para las comunidades, como son ‘los relacionados.

con los recursos hidrobiologicos.
" Cabe mencionar, céomo a pesar de las prohibicio-

nes -contempladas. en las disposiciones- vigentes sobre-

la materia, entre ellas el Decreto<ley 2811 .de 1974 y

el ‘Decreto 1681 de 1978, éste ultimo reglamentario del’

Godigo .de Recursos Naturales de ‘las campaias,
muchas veces mas publicitarias’ que efectivas “que se
ha adoptado por distintas administraciones y -orga~
nismos ‘privados y académicos especializados, -es poco
10 que se ha conseguido en la practica. -

-¥ cémo también, los criterios’ de planificacién local

y regional, eetablemdos en el Cédigo de-~ Reglmen Mu-
nicipal, Decreto 1333 de 1986, apenas si ‘mencionan

tangencialmente los .aspectos del medio ambiente y.
‘los- reeursos; naturales, en desmedro .de una concep-

cion equmbrada v moderna de la planeacmn y de la
puomdad mdlscu,tlble que tiene en términos ecolé-
gicos, econdmicos, soclales y de futuro, 1nc1u11' su tra-
tamiento . dentro de igs - planes vy programas para que
pueda ‘tener el caracter de integrales.

‘Las soluciones -de financiamiento y asistencia téc-

nica para los:pescadores artesanales y- para las empre-.
_ sas pesqueras puede compaginarse con otras propues-.
_tas rsfendas a la agricultura. ¥ 1a canalizacién de
€s0s medlos por.cuenta de lgs municipios puede per--
) rmtu ina adecuada dlstubucmn _y un mejor control.

Este proyecto esta orientado a dotar de instrumen-
tos idénecs a las administraciones -municipales, en ‘el
campo especmco de protecclon de 10s "TeCUrsos hidro-

-b]OlO“‘lCOS

. Las evaluacmnes realizadas-con el INDERENA sobre
}as disposiciones gue incluya la iniciativa, nos -han
Yermitido definir algunos de los textos y circunscribir.
el proyecto a ese asunto.

JIgualmente y teniendo en cuenta que el IND“"—"’,ENA
es la entidad rectora de las politicas de conservacion,
renovacion’ y- ufilizacién de los recursos naturales. a
nivel nacional, y gue las cuencas.hidrobiolégicas en
general .son supraregionales, ‘hemaos "considerado. con-
veniente que los -alcaldes sean gestores de este orde-
namientc en el espagio territorial de sus municipios,
téniendo como mar las politicas gue se tracen a
nivel nacional con miras a garantlzar la adecuada
‘utilizacién de estos recursos.

Las reformas que incorporamos aspiran a inducir
la consideracion del tema de los recursos naturales
en la preparacién y contenidos del Plan .de Desarroilo
de los Municipios, con herramientas, recursos y me-
dios legales que -constituya_mejorar sustancialmente
el manejo de los recursos hidrobiclégicos, desde -la
ctapa de prev1s10n con las prohlblcmnes establemdas
hasta de la saneién para quienes la violen.

A través de la creacion obligatoria de un Fondo
Municipal para Programas. de conservacion, vigilancia
y-desarrollo de los Recursos Naturales Renovablﬂs en
cada en‘mdad territorial, se espera que el manejo de

las multas y de otros Iecursos destinados a llevar las’

dlspomblhdades pxesupuestales de efecthdad a ‘108
proposu;os de la ley.

‘Las sanciones gue se establecen en este proyecto se
fija en "términos de salarios minimos legales vigentes,
.que .conserven su entxdad De otro dado se ‘ha

ladoras del medio ambiente, de caracter yegional,
Gue en términos generales se conoce .comé las EMAR,
entre-las que se destaca las «Gorporaciones Regmnales
de Desarrollo, que en muchés -casos tienen conoci-
mientos adecuados sobre les programas .que senan de
gran ayuda para los municipiocs.

Por las anteriores consideraciones, me permito pro-

poner: Dése -primer debate al Ployecto de ley ni-

mexo . 15 Senado de 1988, “por la cual.se dispone que
todos -los municipios puedan trazar y desarrollar pro-
gramas. regionales y locales sobre conservacion y uti-
lizacion de sus recursos renovables  hidrobiclégicos”,
con_pliego de modificaciones adjunto .a la presente

.ponencia.

" Vuestra Comision, .
‘Jaime  Montoya Sanchez

- Senador-de la Republica .

) local

Bogota, D. E., 20 de septiembre de 1988,
SENADO DE LA REPUBLICA

Comision Tercera Constitucional Permanente, -
Bogotd, D. E., 20 de septiembre de 1988,

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 15, -Senado de 1988, “por la cual se dispone que
todeos los municipios puedan trazar -y desarrollar pro-
gramas regionales y locales sobre conservacién y uti-
lizacion de sus recursos renovables hidrgbiclégicos”,
con pliego de modificaciones adJunto a la presenbe
ponencia.

Estarislao Rozo Nifio
Secretario General
Comision Tercera Senado
—Asuntos Econémicos—

PLIEGO DE MOBIFICACIONES
Para articulo 19 Modificado:

Sin perjuicio de la orientacién y manejo de la poli-
tica ambiental .que corresponde al Instituto Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
Ind na, los municipios, en coordinacién con el men-
c1onado Instituto, trazaran y desarr ollal'an programas
sy reglonales onevtados a garantizar la conser-
vacion de sus recursos hldroblologxcos Para los pro-
gramas regionales podran emplear la figura de la “aso-
ciacion de municipios”, contemplada en el Cédigo d=
Régimen Municipal vigente. Los programas estaran en

“concordancia con el Cédigo de los Recurscs Naturales y

para su desarrollo los ‘municipics podran dictar normas
que limiten- o prohlba,n 1a. utilizacién de sus recursos
hidrobiolégicos por -encima .de los limites permisibles o
destinados-a impedir la alteracién de las calidades fi-
sicas, quimicas .o biolégicas naturales y el agotamiento
o deterioro de esos recursos o la perturbacion dei de-
recho a su ulterior utilizacién.

"Para articulo 22 Modificado:
* Los muriicipios resewarén prioritariamente para la

canales cxenagas y emoalses de formacmn natural de
uso pubhco ubicados dentro de su jurisdiccién.
Articulo 39.Igual al original, con otra adicién:
El Indelena y las EMAR presentaran asesorla téc-
nica.

. -Para articulo 4° Medificado:

" Los Alcaldes -Municipales, atendiendo determinacio-
nes del Inderena y de las EMAR, determinarin lzs
épocas y zonas. de veda .y lo haran saber a los pasca-
dores y usuarios -por los medios-de comunicacién a su,

‘alcance. De +todos modos y -para todos los efectos se

entendera cumplidos este iltime requisito por los avi-
s0s que el.Alcalde respectivo-debera colocar en dichas
zonas con leyendas alusivas-ala prohibicién y su fecha
de vigencia,.la que podra extenderse hasts cuando las
circunstancias -10 hagan -aconsejable.

Articulo 5° Igual al original,
ciones:

a) Igual.

by Igual.

--¢) Queda prohibida la utilizacién dz tode arte de
pesca, no autgrizade por el Inderena o las EMAR,
(reemplaza literal ¢) del proyecto).

Se suprime el parigrafo.

con estas modifica-

Articulo §° (Igual).
Articulo 70 Con estas modificaciones:

a) Igual.

b) Igual.

¢) Eerturbar y obstaculizar. .. asi como tambiéa de
1:1, labor de los funcionarios del Inderena y las EMAR

Para articulo 8° A quienes incurran en las contra-
venciones anteriores se les impondra multas gue osci-
laran, segim la gravedagd, entre uno (1) y cince ()
salagrics minimos mensuales, convertibles en arresto.

Para articulo 9° A quisnes incurran en las contra-
venciones relacionadas en €l articulo 176 del Decreio

. 1681. de 1978 se les impondrda multas que oszcilaran,

seglin la gravedad, entre cinco (5) y sesenta (60) sala-
rios minimos diarios vigentes, convertibles en arrestfo.

Para parggrafo: A los reineidentes se les dob‘ara la
sancién.

Articulo 10. Igual.

‘Articulo-1l. Los Alcaldes Municipales scn competen-
tes -para 1nst1u1r conocer '1gs procesos pollcwus que se -
adelanten. por las ¢ontravencionzs aqui previstas, co-
metidas en aguas sujetas a la jurisdiccién cel respec-
tivo- mummplo Y pala decretar la mterrupcmn de las
obras-y 14 suspensién de las actividades que se realicen
en contravencion a 1o preceptuado en el literal d) del
articulo 7° hasta tanto el Inderena resuelva sobre el
particular. -

Articulo 12. Igual.

Articulo i3. Se reemplaza por el articulo 15 del pro-
yecto original.

Articulo -14. Iguel al articulo 13 del proyecto ‘ori-
ginal. =

Articulo 15. Igual al articulo 14 del proyecto original.

Para el articulo 16. Créase.el Fondo Municipal para
Programas: de Conservacion, Vigilancia y Desarrollo
de los Recursos Naturales, al cual ingresaran, entre
otros, los~dineros provenientes de las multas y de ia.
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comercializacién de los preoductes hidrobiolégicos de-
comisados, asi como los equipos, materiales y embar-
cacicnes que sean confiscados definitivamentz. Para
estos ultimos se tomaran las disposiciones que garan-
ticen su reingreso a la actividad produectiva.

Articulo 17. Igual con esta adicién:
.. qué deben cumplir

Sin perjuicio de las funciones .
el Inderena y las EMAR.

Vuestra Comisidn,

Jaime Montoya Sanchez
Honorable Senador de la Republica.

Bogota, D. E., 20 de septiembre de 1988.

SENADO DE LA REPUBLICA

Comisiéon Tercera Constitucional Permanente.

Bogota, D.. E., septiembre veinte (20) de mil nove-
cientos ochenta y ccho (1988). En la fecha fue reci-
kido en esta Secretaria el pliego de modificaciones
adjunto a la ponencia para primer debate del proyzcto
de ley namero 15 Senado de 1988, “por la cual se dis-
rone que los municipios puedan trazar y desarrollar
prozramas regionales y lccales socbre conservacion y
utilizacion de sus recursos renovables hidrobiclogicos”.

Estanislao “-Rozo Nifio
Secrztario General Comision Tercera Senado
—Asuntos Eccnémicos—

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

2] proyecto de ley niimero 239 de 1987 Cimara, 196 de

1987 Senade, “por la cual se nacionaliza la educacion

basica primaria, basica secindaria y media vscacional

que o.iciaiminte viene prestando el Departamento del
Cesar y sus Municipios”.

Senores Senadores:

Con particular complacencia me permito infsrmar
a la hororable Comisién Quinta del Senado sobre las
conclusiunes que he extraido del estudio y meditacién
de este proyecto. Con anterioridad el h. norable Sena-
dor Jaime Nifo Disz, el 3 de diciembre dz 1987, habia
r.ndido penencia para primer debate, finalizando la
legislatura sin la discusién reglamentaria. Esta ante-
rior circunstancia, dej6 expectante al Gobieino y al
pueblo del Departamento del Cesar.

Como bkien 1o anotd el Senador Nifio Diez es claro
que pueds enfocarse el estudio confrentando su viabi-
lidad constitucional y normativa frente a las dispo-
nibilidades del Departamento d21 Cesar en el campo
presupuestal =n materia educativa. En este orden de
ideas se contiguran Jos situaci:nes que justifican ple-
namente los alcances de este proyecto de ley: Por un
lado, tal como lo sefialan las ponencias elaboradas para
surtir tramite reglamentario en la. Comisién Quinta y
la plenaria de la honorable Cam.ra de Representantes,
se trata de un joven Departamento que por razones
derivadas d: su ubicacién geografica y su vocacién
productiva, viene registrando desde su ‘creacién una
de las més altas tasas demograficas del pais, lo que se
inicié con la edad de oro de la produccién algodonera.
Al mismo t:empo ello determind un vertiginoso creci-
miento de la poblacion flstante ocup.da 2n la recolec-
cién de cosechas y en diversos servicios conexos con
esta actividad. Y si algo ¢s cierto fue que =1 50% o mas
de esta p:blacién flotante se volvid “permanents”.

Por otra parte, el Departamento del Cesar, frente a
esti situacion registra uno de los presupuestos mas
precarios a nivel de las entidades tarritoriales. seceoio-
nales (1.800 millones para la vigencia fiscal de 1987
incluyendo las adicicnes). .

En segundo lugar, =1 sector educativo ccnsume el
38% d: las finanzas dep.rtamentales, con tendencias
- negativas para los préximos afios ya que su destina-
cion, en virtud de las obligaciones contraidas para el
pago de cesanti.s de los maestros nacionalizados, ro-
rrespende en alta proporcion a Gastos de Punciona-
mients. Como lo sefiala 21 honorable Representante
Luis Mariavo Murgas Arzuaga. Autor del proyecto, a
partir de 1988 la situacién sera de tal magnitud que un
48% del prezupuesto total dsl Departamento estars
destinado a funcionamiento del sector educativo.

Por ultimo es pertinente mencicnar algunos elemen-
tos del diagnéstico .del sector educativo en el Depar-
tamento del Cesar:

1. El Departamento registra wno de los mas altos
indices de analfabetismo d:l pais. Lo supera Unica-~
mente Chocé y Guajira.

2. Su pcblacién que =ra en 1967 (afio de creacién del
Departamento) de 274.000 habitantes, p.sé a 725.080

habitantes segtin el Witinio censo, lo que constituye una .

veraadera explosién demcgralica con un incremento
del 234% en escasos 20 afios e vida administrativa.

3. La carga 2 nivel municipal, en el presente afio,
es de 537 maestros nombrades y pagados por las enti-
dades loeczles. situacién que es preccupante por cuanto
los municipios estan sustancialmente rostringidos para
eiectuar inversicnes en otros campos iguslmente prio-
ritarics, como la salud y la construcciéon de caminos
de penetracion.

4. Las cifras totales que arroja el diagndstico en el
sector de basica primaria en cuanto a construccion,
reparacion, capacitacion, material didactico y la nace-
sidad de mil maestros adicionales para atender la po-
blacién actualmente fuera del sistema educativo,
asciends a la suma de dos mil millones Je pesos apro-
ximadamente, cifra qus sobrepasa las posibilidades
financieras del Departamento,

El Gobierno Nacional por su parte, consciente de
este grave problema educativo y de la conflictiva si-
tuscion social qus podria derivarse de los actuales
fenoémenos que experimenta el Departamsnto del Ce-
sar, agravada atin més con la falta de oportunidades
para la poblacién infantil, ha determinado la inclusién
de esta =ntidad territorial en el Plan Nacional de Re-
habilitacion.

Por dltimo, es oporturo anotar dos circunstancias,
por una parte, €l total respaldo del Ministre de Edu-~
cacién al proyecto y, segundo, los alcances de su ar-
ticulado conservan el espiritu .de la Ley 43 de 1975 y

sz ven complementados por las disposiciones contem-.

pladas en el provecto de ley de reestructuracién del
Mihisterio de Educacién Nacional, de recientz tramite
en ambas Camaras legislativas, herramientas normati-
vas que facilitaran. sin lugar a dudas, la atencién de
los problemas educativos dcl Departamento del Cesar,
por lo me.os en el mediano plazo.

Por todas estas consideraciones anteriorss de basica
importancia social me permito proponer a los honora-
bles Sehadsres de la Comisién Quinta lo siguiente:

Déce primsr debate al proyecto de ley ntimero 239
de 1987 Camara, 196 de 1987 Senado, “por la cual se
nacionzliza la educacion bésica primaria, basica se-
cundaria y media vocacional que oficialmente viene
prestande el Departamento del C:sar y sus Municipios”.

De los honorables Senadores,

Jesé Ignacio Diaz Grenades Alzamora,
Senador Ponente.

Recibi ponencia para primer debate del proyecto de
ley numera 239 de 1987 Cémara, 186 de 1987 Senado,
“por 1a cual se pacionaliza la educacién basica prima-
ria, basica secundaria y media vocacional que oficial-
mente viene prestando el Departamento del Cesar y
sus Municipios”,

Rodrigo Perdomeo Tovar,
Sezeretario General Coimisién Quinta
honorable Senado de la Reptblica,

Pogota, D. E., septiembre 14 de 1938.

INFORMES

OF. S.L.S. nimero 61.
Bogota, D. B, 8 de septiembre de 1988.

Doctor

Virgilio Barco Vargss
Presidente de la Republic
E. S. D. .

Acompafiado de todos sus antecedentes y en doble
ejemplar, atentamente me permito enviar a usted para
la Sancién Ejecutiva, el Proyecto de ley numero 85
de 1287 (Camara nitmero 267 de 1987), “por la cual
se conmemora el Centenario del nacimiento de un
eximio ciudadano, y se ‘dictan otras disposiciones”.

El mencionado proyecto de ley fue considerado y
aprobado por el Congreso de la Reptblica en los de-
bates constitucionales que se verificaron en las sesio-
res de los dias 18 de noviembre y 16 de diciembre del
afio de 1987 en el Senado de la Republica, y los dias
31 de agosto y 6 de septiembre del presente afio en la
honorable Ciamara de Representantes.

Cordialmente,

Ancizar Loépez Lépez
Presidente del Senado de la Reptiblica.

LEY NUMERO 42 DE 1988
(septiembre 16)
“por la cual se conmemora el Centenario del naci-
miento de un eximio ciudadano, y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 La Nacidn se asocia al jabilo de las

letras americanas con motivo de la celebracion del
primer centenario del nacimiento de una de sus ma-
yores glorias: el poeta y novelista José Eustasio Ri-
vera.
- Articulo 2° En homenaje al ilustre escritor colom-
biano José Eustasio Rivera, el Congreso Nacional con-
tratard, con cargo en su presupuesto, la elaboracién
de un retrato al éleo, el cual sera colocado en ceremo-
nia elspecial en lugar prominente del Capitolio Na-
cional.

Articulo 3° Ordénese. bajo la direccién del Ministro
de Educacién Nacional, la recopilacién, preparacién,
ediciéon y distribucién de la obra completa del nove-
lista y poeta huilense José Eustasio Rivera. L.os ejemn-
rlares de esta obra se destinaran a las Bibliotecas Ks-
colares.

Articule 4° Establécese la Bienal de Novela Social
Colombiana, o de critica literaria, a partir de 1988, y
deléguese su organizacion a la Fundacién para la
Ensefianza y Promocion de los Oficios y Artes, Tierra
de Promisién, con sede en la ciudad de Neiva.

Articulo 5° En la ciudad de Neiva, cuna del nove-
lista y poeta José Eustasio Rivera, el Gobierno Na-
cional por conducto del Ministro de Obras Publicas
vy Transporte proyectara, construira, dotard y pondra
en funcionamiento un centro de cultura popular de-
nominado “José Eustasio Rivera”.

La actividad cultural de este centro, estara progra-
mada. y dirigida por el Ministerio de Educacién Na-
cional, o por la entidad que éste senale.

El Gobierno prepondrs la inclusién de ochenta mi-
llenes de pesos ($ 80.000.000.00) en el presupuesto na-
cional de la vigencia fiscal siguiente a la expedicién
de la presente ley con destino al cumplimiento del
presente articulo.

Articulo 6° Autorizase al Gobierno Nacional para
celebrar los contratos que se requieran para el cum-
plimiento de los articulos anteriores.

Articulo 7 El Gobierno Nacional propondri la in-
clusién de cincuenta millones de pesos ($ 50.000.060.60)
en el presupuesto nacional de la vigencia fiscal si-
guiente a la expedicién de la presente ley, los cuales
se destinardn al cumplimiento de lo ordenado en sus

“articulos 29 y 3°.

Articulo 8° El Gokierno Nacional queda facultado
para- realizar los créditos, contracréditos 'y efectuar
las operaciones que sean necesarias para dar cumpli-
miento con lo dispuesto en los articulos anteriores.

Articulo 9° La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Dada en Bogotd, D. E, 2 los ...

El Presidente del Senado de la Rebt’zblica,
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ.
El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, |
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR.

El Secretario General del Senado,
Crispin Villazén de Armas.
El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,
Luis Lorduy Lorduy.

Replblica de Colombia

1

!
Gobierno Nacional

' Publiquese y efecttese.
- Bogota, D. E., 16 de septiembre de 1988.

VIRGILIO BARCO

El Ministro de Hacienda y Crédito Pblico,
: Luis Fernando Alarcén Mantilla.
- El Ministro de Salud, encargado de las funciones
Gel Despacho del Ministro de Educacion Nacional,
Luis H. Arraut.

El Ministro de Obras Publicas y Transborté._
Luis Fernando Jaramillo Correa.
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Actas de Plenaria

De la sestén ordinaria

del dia miércoles 14

de sepﬁembre de 1988

Presidencia de los honorables Representantps Francisco José

Jattin S, Maria Cristina R. de Hernindez y José Blackburn C.

I

Siendo las cuatro y diez minutas de.la tarde. la
Presidencia ordena llamar a lista y contestan los si-
guientes honorables Representantes: -

Afanador Cabrera Francisco
Agudelo Sclis Alberto
Agudelo Villa Hernando
Alzate Ramirez Gilberto
Amador Campos Rafael
Arajo Noguera Alvaro
Archibold Manuel Alvaro
Ardila Duarte Jorge
Arizabaleta Calderén Jaime
Arrteta Vasquez César Enrique
Ayala Jiménez Carlos
Barco Guerrero Enrique |
Bedoya Gonzalez Carlos. Mario
Beltz Peralta Hernan .
Berdugo Berdugo Hernan
Betancur Ramirez Hernando
Blackburn Cortés José '
Borre Hernandez Rafael
Burges Brun Amaury
Cadena. Antia Diego Francisco
Calderon Martinez Roberto
Camacho de Rangel Betty
Camargo Escorcia Alvaro
Carrinzo Ealo Isaias
Carrizosa. Amaya Melquiades
Casas Sanchez Arnolde
Caycedo Goémez Jaime
Collazos Ayalz Manuel Ignacio
Cordoba Barazhona Luis Eduardo
Cortés Gonzalez Gustavo
Corredor Nufiez José
Cruz Romero Elmo
Cuello Déavila Alfredo

. Cuervo de Jaramillo Elvira

Danies Pana José Manuel
De los Rios Herrera Juvenal
¥cheverry TUribe Luis Enrique
FEcheverry Piedrahita Guido
Escruceria Manzi Samuel Alberto
Estrada Villa Armando N
Fernandez Fernandez de Castro José )
Fernandez Sandoval Heraclio
Florvez Sénchez Gilberto
Galvez Montealegre Roberto
CGaravito Hernandez Rodrige
Garcia Baylleres José
Garcia Bejarano Javier
Garcia Cabrera Jestus Antonio
Garcia de Montoya Lucelly
Ctarcia Valencia Jesis Ignacio
_Gal‘cia Vargas Fernando
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Jorge
Gomez Carabali Miguel Antonio
Gomez Hermida José Antonio |
Gomer Lopez Jesus Orlando
Gomez Méndez Alfonso
Gomez Ovalle Roman -
Gomez Ramirez Marieo .
Gonzalez Mosguera Guillermo Albe1to
Guerra Tulena Julio César
Guerrero Esirada Alfredo Luis
Gutiérrez Gil Rodrigo
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Guzman-Cuevas Maurieio
Halima Peflia Mario
Hernandez Gonzalez Juan
Iguaran Romero Hernando

- . Infante Leal Jorge Ariel

©  Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Palacios Guillermo,
Jattin Safar Francisco José
Jiménez Salazar Pedro

© Lébholo Castellanos Emilio
Lequerica Martinez Antonio .
Libreros Zuiiiga Edgar.
Londonio Uribe Ignacio -
Lépez Angel Carlos.
+Lopez Caballero Alfonso |
Lépez Cossio Alfonso - -~
Lozano Diaz Jesus Hernando
' Lozano Diaz Osias

Lozano Osorio Ivan
Lozano Pacheco Lucas
Madero Forero Luis Franciseo -

iy

i
K

Marin Correa Luis Conzalo -
Martinez Londofio Sergio Alberto -
Marulanda. Sierra José Ovidio,
, Mejia Candanoza Marco Aurelio
Mejia Dugue Silvio )
Mejia Marulanda Maria Isabel
Méndez Campo Jacobo '
Mendoza Cardenas José Luis -
Mendoza Davila Guillermo
MillAn Gonzalez Henry
Monsalve Arango Luis Emilio
Monsalve Johel de Jests
Montenegro Camilo Arturo -
Montes Fernandez Emeterio -
Montufar Erazo Eduardo
Iforales Ballesteros Norberto
Moreno Paz Atilio -
Motoa Kuri Miguel
Motta Motta Hernan
Munera Leon José
Mufioz Guevara Jorge Bolivar
Riunioz Perea Eusebio
Murcia Severiche Alberto
Murgueitio Restrepo Alberto
Nader Nader Salomén
Nifio Villamizar Pastor
Geampo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillerino
Crdénez Ortega Dario
Ortega Ramirez Jairo
Ortiz Cuenca Julio Enrique
Padilla Guzméan Marco Tulio
Palacios Martinez Daniel .
Pardo Villalba César
Parra Pérez Alfonso
Pérez Pérez Tito Alfonso ~
Pérez Chavez Miguel Angel ’
Pérez Garcia César
Pineda Cabrales Jaime
Pineda Chillan Carlos
"Pinedo Vidal Hernando
Pretelt Torres Ricardo
Quircga Hernandez Héctor
Ramirez Pinzdn Ciro
Ramirez Rios Luis Fernando
Ramos Botero Luis Alfredo’
- Restrepo Restrepo Luis José
Reyes Vargas Jairo Enrigue
Rico Avendafioc Armando.
Rivera de Hernandez Maria Cnstma
HRodado Noriega Carlos
Reoias de Fernandez Elsa
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rosales: Zambrano Rieardo
Rueda Rivero Enrigue
Salazar Gomez Fabio
Salazar Robled¢ Jaime
Salgado -Haddad José Luis
Serrano Gémez Victor
Serrano Prada Rafael
Silgado Romero Mario
Silva Gomez Gustavo
Suirez Burgos Hernando
Tarud Hazbun Moisés -
Tinoco Bossa Eduardo
Turbay Cote Rodrigo
Uribe Badillo Alfonso
Uribe Escobar Mario
Vargas Suarez Jaime
Vasquez Velasquez Orlando
Vega Londcefio Guillermo
Veldasquez Arroyabe Manuel Ramiro
*Vélez Parra Luis Gonzalo
Vélez Trujillo Walter
Vieira Gilberto. .
‘Villegas Villegas German
Vives Menotti Juan Carlos
Zarama Satancruz Guillermo
Zuluaga Herrera Juan
Zuluaga Trujillo Alberto |

La Secretaria informa que se ha constituido quérum
reglamentario. y. en consecuencia, el sefior Presidente
declara abierta la sesidn. .

. En el curso de-la misma, se hacen.presentes.los

‘henor able° Representantes:

Campo Soto Alfonse’
Carvajalino Cabrales Femanc‘o -
Celis ‘Carrillo Carlos

Dalel- Baron Ali de Jesus .

Daniels Guizman Martha Catalinag
Gémez Merlano Eduardo ™
Henriquez Gallo Jaime
Lucena Quevedo Ernesto
Molanc Calderén Enrigue
IMuriel Silva Ernesto
Pgpamija Diago Jesus Edgar

. Pedraza Ortega Telésforo
Perilla Pifieros José Benigno

© Rodriguez Rodriguez Hernando
Veldsguez Restrepo Liiis Pernando
Villarreal Ramos Tiberio

Con excusa justificada, deJan de asistir Icg honora-’
bles Representantes:

Carvajal Gomez Jestis Antonio
Castro Maya Ivan
De la Espriella Espinosa Alfonso
Estrada de Gémez Dilia
Martinez de Jaramillo Hilda
Mejia Barén Fruto Eleuterio
Mejia Lépez Alvaro -
Morales Ibafiez Antonio
Pérez Arévale Guido
© Pulecio Vélez Yolanda
Tarazoria Rodriguez Jorge
Turbay Quintero Julio César
Valencia Cossio Fabio
De]an de concurrir sin excusa justificada ics hono- -
rables Representantes:

Agadelo German

Aguilar de Medina Villamil

Gomez Quintero Raul

Martinez Betancur Oswaldo Dario .
Ospina Ospina Pedro Nel

pal

En virtud de gue no han sido publicadas adsn en los
Anales del Congreso, se dejan pendientes de conside-
racidn las actas de las dos Gltimas sesiones, corres-
pondientes 2 los dias miéreoles 7 y martes 13 de sep-
tiembre del afio en curso.

II1
Novedades.

Con fecha 14 de septiembre, ocupan nuevamente su
curul;

El honorable Representante Carlos Alfonso Ayvala
Jiménez, principal, en reemplazo del Lionorable Re-
presentante Jorge Eliéecer Franco Pineda, suplente, por
ia Circunscripcion Electoral de Cundinamarca.

El honorable Representante Gustavo Cortés Gonzi-
lez, suplente, en reemplazo del honorahle chreyn—
aante Héctor Dechiner Borrero, principal,-por la ‘(,‘1—
cunsecripcién Electoral del Tolima.,

El honorable Representante Jairo Enrique Reyes
Vargas, suplente, en reemplazo del hoiorable Repre-
sentante Alvarc Agdn Obregdn, principal. por la Cir-
cunseripeién EVectoml de Santander. = )

v
Proyectos presentados.

La Secretaria informa que han sido propuestes a la
consideraciori de la honorable Camara bres proyectos
de ley, a saber: A

Proyecto. de ley ndmero 143 Camara de 1883, “por
medio de la cual se modifica la Ley 64 de 19787, Autor,
el honorable Representante Sergio Martinez Londofio.

Praoyecto de ley ntmero 149 Caimara de 1888, “por
Ja cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Iocucion en Colombia”. Autor, el honorable Repre-
sentante Rafael Serranoc Prada. :

Proyecte de ley nantero 159 Camara de 1888, “porla.
cual se reglamenta el ejercicio profesional de la fo-
noaudiclogia”. Autor, el honorable Representante Her=
nando Rodriguez Rodriguez.

v
Habiendo quérum decisorio, la Corporacién aprucha

as proposiciones gue se transcriben, presentadas en
su orden por los hunorables Representantes Rosdrigo,

Garavito Hemandez Rafael Serrano Prada, Alfonso

Campo- Snto Ma nuel Ramiro Velasguez Arzr*vme y
nguel Motoa EKuri:

Preposicion ntmero 76,

1. Que en el dia de hoy, fallecid en la cindad de
Manizales el sefior German Hoyos Robledo . @8paso- de
Ja honorable Representante a la Camam seno; a Pilar
Vxllegas de Hayos.

Z. Que don Germén Hoyos Roblede. fue durante
toda su existencia un claro ejemplo de las caracteris-
ticas propias que acompafia al pueilo de Caldas. por
su . amor al trabajo, par sy espiritu de luchq y de
colonizacion.

3. @ue durante toda su vida fue un c*ucmduno y

padre ejemplaren guierlas nuevas ganeracienes pue- - |

den ver como. ejemply,. de.grandeza. y de imitaeion.
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RESUELVE:

v

Expresar a su esposa Pilar Villegas- de Hoyos, a sus
hijos Luis~Francisco Hoyos Villegas y sefiora, Héctor
German Hoyos Villegas y sefiora, Maria del Pilar Ho-
yos Villegas y Juan Martin Hoyos Villegas y sefiora,
su mas:sentida condolencia. -

* En nota' de estilo serd entregada por una comisién
de la_honorable Camara, en ceremonia especial a su
sefiora esposa e hijos y familiares. Presentada por los
Representantes Rodrigo Garavito Herndndez, Lucelly
Garcia de Montoya y Luis José Restrepo.

" Luis Gonzale Marin, Rodrigo Garavito Hernindez,
Francisco José Jattin Safar, Jaime Salazar Robledo,
Alfonso Uribe Badilio, Jesis Hernando Lozano Diaz,
Luceily Garcia de Montoya, Elvira Cuervo de Jara-

- millo, Maria Isabel Mejia Marulanda, Ricardo Rosales

Zambrano, Mario Gémez Ramirez, Betty Camacho de
Rangel, Luis José Restrepo, Manuel Ramiro Velasquez

* Airoyave, Luis Emilio Monsalve Arango, Guillermo

Jaramillo Paiacio, José Garcia Baylleres, Alberto Zu-
Izaga Trujillo.

" Bogota, D. E., septiembre 14 de 1988.

Proposicién niimero 77.

De conformidad con el articulo 103 de la Consti-
tucion Nacional, numeral 4°, solicitase por escrito al
Instituto Colombiano Agropecuario lo sjguiente:

1. Medidas adoptadas contra la fabrica de concen-
trados Italcol en las ciudades de Bogotd y Bucara-
manga, cuyos productos de mala calidad ocasionaron
pérdidas a la industria avicola santandereana en
cuantia superior a los doscientos cincuenta millones
de pesos ($ 250.000.000.00). . '

2. Monto de las indemnizaciones solicitadas a favor
de los industriales que han sufrido esta inmensa pér-
dida.

3. Vigilancia que el ICA viene ejerciendo sobre las
fabricas de concentrados del pais.
Presentado por,

T

Rafael Serrano Prada
Representante a la Camara.

1 J—

{
[ PROPOSICION NUMERO 78
) . (septiembre 14 de '1988)

La honorable Camara de Representahtes, se asocia
a la celebracién de sus 25 afios como Poeta y Compo-
sitor del Maestro Gustavo Gutiérrez Cabello.

Se han destacado sus cancienes en el 4&mhito nacional
e internacional y su vida auténtica ha sido ejemplo

de constancia y consagracién puesta al servicio de la_

Patria. )
Transcribase en nota de estilo a Gustavo Gutiérrez
Cabello. .
Presentada a consideracién de la honorable Camara
de Representantes, por el honorable Representante

Alfonso Campo Soto, Alvaro Aratujo Noguera,
, .
1
; PROPOSICION NUMERO 79
- (miércoles 14 de septiembre de 1988)

por la cual se lamenta un fallecimiento.

La Cémara de Representantes en uso de sus atribu-
ciones legales, y

CONSIDERANDO:

a) Que en el dia de ayer martes 13 de septiembre
falleci6 en la ciudad de Medellin el seflor Eduardo
Velasquez; :

b) Que el sefior Eduardo Veldasquez fue padre del
honorable Representante Javier Veladsquez Restrepo;

¢) Que el sefior Eduardo Velasquez, durante el ejer-
cicio de su vida conformé una digna familia educada
dentro de los principios cristianos y ademéas fue un
ilustre dirigente del Partido Social Conservador,

RESUELVE:

Articulo 1° Lamentar profundamente el sensible
fallecimiento del sefior Eduardo Veldsquez ocurrida en
el Departamento de Antirquia.

Articulo 2° Presentar su mensaje de condolencia a
toda la familia, esposa e hijos y en especial a su hijo
Luis Javier Velasquez Restrepo actual Representante
a la Camara integrante de la Comisiéon Segunda.

Articulo 3° Copia de la presente proposicién seri
entregada en nota de estilo al doctor Javier Velasquez
Restrepo en representacién de su ilustre familia.

Presentada a consideracién de la Plenaria por los
honorables Representantes,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, José Garcia
Bailleres, Guillermo Jaramillo Pzlacio, Luvis Emilio
Monsalve, Luis José Restrepo, Eduardo Montifar Erazo,
Pedro Jiménez Salazar. . :

PROPOS-lICION NUMERO 80

Trasladase para el dia martes 25 de octubre del
presente afto, el debate que inicialmente se tenia pre-
visto con el sefior Ministro de Hacienda, doctor Luis
Fernando Alarcdn Mantilla, de acuerdo con las propo-
siciones anteriores niimeros 26 y 67, con el cuestionario
propuesto inicialmente.

Miguel Motoa Kuri.

/
Quienes suscriben dejan la siguiente

CONSTANCIA

Los suscritos Representantes por el Departamento de
Narifio, teniendo en cuenta:

19 Que desde la iniciacién de la actual administra-
cion el pueblo de Narifio y sus voceros en el Congreso
han solicitado al Gobierno Nacional la realizacion y
continuacion de las obras programadas y prometidas
para Tumaco,-tales como Interconexién Eléctrica Pasto-
Tumaco, construcciéon del puerto pesquero, ampliacién
y modernizacion del acueducto y alecantarillado, ter-
minacién de la pavimentacién de la carretera, entre
otras, sin haber recibido respuesta oportuna y favora-
ble a estas justas reclamaciones;

2° Que el Presidente Barco y sus M'nistros de Des-
arrollo se han negado a dar aplicacién al Estatuto
de Fronteras que prevé mecanismos y medidss para
estimular el desarrollo de regiones fronterizas como
seria el caso del Distrito de Tumaco;

3? Que como consecuencia de esta conducta del
Gobierno la ciudad de Tumaco carece de energia por
mas de treinta dias y no tiene ademés normal servicio
de acueducto (o de agua potable), lo que ha obligado
a la poblacién a organizar un justo movimiento de pro-
testa a través de manifestaciones populares y paros
civicos,

DECLARAN:

La maés enérgica protesta por el abandono y €l mar-
ginamiento de que ha sido objeto Tuma.o por parte
de la administracion central.

Requerir al Gobierno Nacional para que a la mayor
brevedad adopte las medidas mAas convenientes para
afrontar la grave situacién que afronta esta ciudad.

Senzlar al Gobierno Nacional como el Unico respon-
sable de una eventual alteracion del crden publico en
esa region. :

Presentada a consideracién de la Camara por los
Representantes,

Luis Eduardo Cérdoba Barahona, Eduardo Montidfar
Eraso, Guillermo Zar2ma Sant2cruz, Representantes.

Por su parte, el honorable Representante Juvenal
de los Rios Herrera deja la siguiente

CONSTANCIA

El suscrito Representante a la Camara, por la Cir-
cunscripeién Electoral del Departamento de Narifio,
Juvenal de los Rios Herrera, deja la siguiente cons-
tancia:

I—El tratamiento politico administrativo que se

. le ha venido dando al Departamento de Narifio en

los ultimos tiempos por parte del actual Gobierno
Nacional, al mantener acéfala la Gobernaciéon de Na-
rifio durante dos meses a partir de la renuncia del
Gobernador anterior Luis Eladio Pérez, ha motivado
una interinidad que ha llevado al departamento a una
crisis administrativa y una bancarrota total.

IT — El nombramiento y posesion del doctor Eduardo
Romo Rosero como Cobernador del Departamento de
Narifio y su inmediata renuncia debido a la presién
ejercida por el Ministro de Gobierno deja nuevamente

" en interinidad la ya maltrecha administraciéon depar-

tamental.

IITI —La responsabilidad que conllevard los paros
civicos anunciados por los diferenfes gremios y el
deterioro del orden publico recaersd exclusivamente
sobre el Gobierno Nacional. Con esto se demuestra
que el llamado esquema Gobierno-Oposicién ha traido
para ese marginado departamento, el desgobierno, la
total corrupcién y la descomposicion moral de la admi-
nistracién publica.

Presentada por el Representante,

Juvenal de los Rios Herrera.

“Mocion de aclaracién a la proposicién nimero 70.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Rodado Noriega y anota:

—Es para una mocion de aclaracién, sefior Presi-
dente, que no quita mucho tiempo; y es para esta
mocién dentro de los primeros treinta minutos de la
sesién de hoy, en relacion con una citacién al sefor
Ministro de Minas que se aprobé ayer. Los citantes
fuimos el doctor Jacobo Méndez Campo vy mi persona.
De comun acuerdo, hemos llegado a que se aclare la
proposicién en el sentido de que los citantes somos
Carlos Rodado Noriega y Salomén Nader en relacidn
con el debate que se va a desarrollar el 12 de octubre

" al Ministro de Minas y Energia sobre el tema del
Gasoducto Central. Muchas gracias, sefior Presidente. .

VI-

- Proyectos yde“[l‘_(_ay para segundo debate:

A continuacién, y luego de cumplirse todos .los

tramites constitucionsles y reglamentarios, es impar- . .

tida '1a’ aprobacién, en su orden, a las proposiciones -
con que terminan-las respectivas ponencias para se-
gundo debate y a los articulados (documentos que
previamente son leidos por.la Secretaria) de los pro-
.yectos que en seguida_se enuncian, y acerca de los
_cuales, uno a -une, la honorable -Camara de lara su
voluntad de que se ccnviertan en leyes de la Republica,
de acuerdo_con la votacién que en cada caso se
_registra: | .
Preyecto, de ley nimero 43 Camara de 1988, “por
- medio-de la cual se aprueba el ‘Acuerdo-entre Colom-
bia y la UNESCO, para el establecimiento de la sede
de la subcomision de la COI para el Caribe y las
regiones adyacentes, ICCARIBE’, suscrito en Bogota, -
el 18 de enero de 1988 y en Paris el 26 de febrero de
1988”. Ponente para gegundo debate, el honorable
Representante Luis José Restrepo Restrepo. Aprobado -
por unanimidad.

Proyecto de ley niimero 63 Camara de 1988, “por
medio de la cual se honra la memoria del Presidente
de la Republica José Luis Fernandez Madrid”. Ponente -
para segundo debate, €l honorable Representante Lu s
Francisco Madero Forero. Resultado de la votacisén
secreta, que escrutan los honorables Representantes
Alfonso Uribe Badillo-y Carlos Pineda Chillan. Balo-
tas blancas, ciento onche (111); balotas negras, cero (0).

Proyecto de ley niimero 28 Cimara de 1988, “por la
cual se dispone una excepcion a las incompatibilidades
legales”. Ponente para segundo debate, el honorable
Representante Orlando E. Vasquez Velasquez. Aproba-~
do per unanimidad. .

Preguntada la Camara s! quiere que los proyectos
mencionados sean leyes de la Republica, en cada caso
contesta afirmativamente.

VII
Citaciones doncretas para la fecha.

Encontrandose presentes en el recinto los sefiores
Ministros de Gobierno, doctor César Gaviria Trujillo;
de Justicia, doctor Guillermo Plazas Alcid v de Salud
Pdblica, doctor Luis H. Arraut Esquivel, la Presidencia,
desempehada en este momento por la honorable Be-
presentante Maria Cristina Rivera de Hernandez,
determina que se adelante el debate a que se refiere
la Proposicion niimero 62, y, para tal efecto, concede
el uso de la palabra al honorable Representante Or-
lando E. Vasquez Veldsquez, promotor de 1a citacion.

Minutos mas tarde se hacen presentes los sefiores - -

Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis
Fernando Alarcon Mantilla, y de Obras Publicas y
Transporte, doctor Luis Fernando Jaramillo Correa.

En el comienzo de su intervencién, el sefior Repre-
sentante Vasquez Veldsquez expresa:

- Intervencién del homorable Representante
Orlando Vasguez Velasquez.

—En la sesién del dia 14 de septiembre, respecto del
cuestionario presentado por el citante de los sefiores
Ministros del Despacho, segiin Orden del Dia de la
mencionada fechs y hora. ’

—He venido porgue he estimado cenveniente para el
Gobierno y partido de gobierno, tratar de auscultar
cual ha sido la tendencia descentralizadora del pais y
el manejo que le ha dado el Presidente Barco a los
politicos descentralistas y- qué se quiere con las inicia-
tivas gubernamentales, como iniciativas de partido, que
merecen los escenarios de debate v discusién, también
conveniente para las Camaras Legislativas y el pafs,
para llegar a formulas salvadoras. -

No puede seguir el Congreso de la Republica ajeno
al proceso de paz gue se viene debatiendo, sin expresar
cuil es su voluntad politica, para hacer las reformas
fundamentales al pafs. Hay que darle el crédito nece-
sario a las reformas que plantea el Gobierno, y su
buena voluntad.

Como gestion del partido liberal -desde hace ya
muchos afios, expone.dos temas principales que hacen
relacidén con la reforma constitucional planteada por
el Gobierno y con la descentralizacién administrativa
en la actualidad.

Para ningln colombiano es extrafio el tema de la
descentralizacién administrativa. Como necesidad de
descentralizar el poder, férmula que consagra la Carta
Politica de 1888, que se sostiene y que sigue vigente;
pero con el paso de los afios s6lo se cumplié la des-
centralizaciéon politica y la descentralizacidon adminis-
trativa jamas se vio, aunque timidamente empezs a
tener aplicacién desde 1821, cuando se instauré la
primera divisién territorial en la Constituciin de Clcu-
ta, con los departamentos, como entidades territoriales.
Pero como entidad descentralizada la primera que se
conocié fue de las Empresas Publicas de Medellin,
tal vez, en los afics 50. Sélo en 1959, en virtud de
algunos decretos descentralistas, se empezd a. decir
cual era en realidad la autonomia administrativa y
qué debia respetarse a los municipios.

Pero s6lo en la reforma de 1968 aparecen algunas
entidades descentralizadas del orden nacional, regional
y local, como los establecimientos publicos, las em-
presas industriales y comerciales del.Estado y las
sociedades de. economia mixta; esto .hace.apenas 20
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afios. El verdadero marco de la descentralizacién admi-
nistrativa aparece en el afio de 1983 como una realidad
¥ que permitid por vez primera que-los municipios
pudieran elegir a su Alcalde “popular, con el Acto
législativo ntimero 1 de 1986 y las leyes que Io regla-
mentaron; con este nuevo esquema aparece un muni-
cipio de federalizacién en Colombia, como transferencia
de funciones y toma de algunas decisiones en el campo
eccnémico, administrative y politico. De esta manera
se proyecta Colombia como un estado descentralizador
como- 1o quiere el Gobierno del doctor Barco en su
propuesta a la reforma de la Constitucisn Politica:
Un Estado descentralista; para lograr esto hay que
pasar de la filosofia y dogmaética a la practica.

Las reformas administrativas del Estado no son
ciertamente faciles de lograr, pero se concreta espe-
cialmente, con la ley 11 de 1986 o Estatuto Rasico de
la Administraciéon local, reactualizando el antiguo
Codigo de Régimen Politico y.Municipal o Ley 42 de
1913; y luego con el desarrollo de la Ley 3% de 1985
aparece el nuevo Cédigo de Régimen Departamental.
Asi empleza a desarrollarse una legislacion en el campo
administrativo propiamente dicho y en el campo fiscal.

La Ley 12 de 1986 reviste al- Gobierno Nacional de
facultades extraordinarias por el término de un afio
bara asignarle funciones de los Ministerios y Departa-
mentos Administrativos a las entidades que participen
en el Impuesto al Valor Agregado, IVA, y otras facul-
tades al Gobierno para dictar normas especiales sobre
contratacién, régimen laboral, régimen de las entidades
descentralizadas y presupuesto de las entidades bene-
ficiarias, con el fin de que no se desvien los recursos
cedidos por ellas.

Este esguema garantiza el proceso descentralizador
del Gobierno cuando se reglamenta la Ley 12 de 1986.
Pues ya que se reconoce la capacidad y la autonomia
administrativa de las localidades, de igual manera se
les dispone de responsabilidades y deberes a esos entes
territoriales. (Decretos-ley 77, 18 de 1987).

Se dispuso que el Ministerio de Desarrollo dirija la
politica de desarrollo urbano y vigile su aplicacion.

El Decreto 77 de 1987 si establece unos controles,
que afectan considerablemente la autonomia adminis-

trativa de las localidades, pues en Colombia no hay’

politica de planeacién nacicnal, mucho menos una
planificacién en los municipios, y esto puede traer
consecuenzias devastadoras. '

No podemos desconocer lo gue ha sido un proceso
lento de transformaciones, en favor de la descentrali-
zacidn, seffores Ministros. Hay que reexaminar la politi-
ca descentralizadora del Estado, para que estas enti-
dades territoriales puedan cumplir con la funcién que
les instituye la Constitucidn y las leyes de la Republica.
La ESAP debe convertirse en la Universidad Muni-
cipalista de Colombia, pues cumple funciones meri-
torias en el campo de la capacitacién y adiestramiento
profesional, tecnolégico de la administracién publica y
personal con sentido de servicio a la comunidad y que
quieran tener la representacién popular y manejar
sus asocia.iones vecinales. No se ha cumplido con lo
que ordena la ley, pues no se ha cumplido con el
presupuesto ordenado y su estructuracidn, segin Ia
Ley 12 de 1986.

Ocurre que la autonomia de los municipios y las
entidades descentralizadas, no han tenido pleno y
cabal desarrollo, pues s6lo el Departamento de An-
tioquia, la ciudad de Medellin, Bogota y Cali, son las
Unicas entidades, que estdn autorizadas para actualizar
y elaborar sus registros catastrales en Colombia, el
resto de municipios del pais tienen que apelar al
Instituto Geografico Agustin Codazzi, al que se le han
dado inmensas responsabilidades, cuando su participa-
cién era la de atender exclusivamente a los gastos
suplementarios, de la actualizacion de los avallos
catastrales en municipios con poblacién inferior g
100.000 habitantes (unos 900 en el pafs); actualiza-
ciones que debian hacerse cada cinco afios, y no se ha
cumplido con la Ley 14 de 1983. )

Esto ocurre por la pereza fiscal, que se debe corregir
por parte del Gobierno y el Congreso de la Republica,
para que los municipios puedan recaudar mejor sus
ingresos y actualizar sus catastros; se debe hacer un
verdadero esfuerzo fiscal con mecanismos efectivos
para el recaudo de los recursos ordinarios.

En el caso de la catdstrofe de Cérdoba, se ha debido
decretar la emergencia econdémica y atender mejor ese
problema tan grande.

Todos tenemos la culpa en la organizacién politica,
administrativa, por no haber consagrado desde 1945
la ca};egorizacic’)n de los municipios, que se le autoriza
a la ley. .

Hace un analisis o aplicacién sobre el sentido que
tiene el cuestionario, presentado a los Ministros del
Despacho para la sesién ordinaria de la Camara de
Representantes de la fecha.

Nosotros creemos que es necesario ajustar las politi-
cas y acompafiarlas de los elementos mas efectivos para
fortalecer el proceso de-la descentralizacion que apenas
comienza y que no lo podemos dejar a la vera del ca-
minho, sobre todo en el campo econémico.

Interpelacién del honorable Representante
Julio César Guerra Tulena.

.Y dice, espero que nos explique, si es ‘conveniente
que el Gohierno fiscalice el destino de los recursos
de los organismos regionales y principalmente a los
adscritos al INSFOPAL y que se ejerza con un mejor
control & los muniecipios con ayuda del Congreso de la
Republica.

Cont'nga el honorable Representante
Vasgquez Velasquez y anota:

Es necesario que se lleve a cabo una verdadera

- gestiéon en materia fiscal, por partz. del Gobierno

Nacional, sobre -el esquema descentralista -del pais;
de lo contrario nos pasamos los afios tratando de ha-
cer reformas institucionales, pero nunca logramos ni
siquiera reglamentarlas y adecuarlas en el proceso

que lo exige la Nacién en unos momentos determi-

nados.

Necesitamos, sefiores Min‘stros: una legislacion audaz
con claridad en su desarrollo, en busca de la solucion
a los principales problemas que padecemos. B

Sobre la reforma del doctor Carlos Lleras Restrepo.

de 1968, que tanto se ha criticado y su planezxcién
econdémica y social, que se le debe hacer un adecua-
miento legislativo.

.Propone que se debe hacer en el Congreso debate

sobre el Metro de Medellin problema de la Nacidn, y

no sdlo de los antioquefos, para que la princinal .

funcién politica del Congreso de la RepuUblica se sienta
como representante popular.

(Cual es la funcién administrativa del Gobierno_.
Nacional, su fundamento. si cuenta con los elementos

necesarios para imponerlos cuando corresnonde, en
las decisiones de las Camaras Legislativas? M_e pre-
ccupa, sefiores Ministros, como parte del partldo .de
gobierno. que no tengamos la coherencia, ni la armo-
nia, en la presentacion de las iniciativas. como res-
ponsabilidades politicas de ustedes ante el Congreso,
ante el nafs y ante su partido.

Se refiere al problema de 1a justicia, conocido por
todos los colombianos; se debe hacer utna reforma .

intearal a la justicia o mejor a la administracién de
justicia, para harerla eficaz. .

Hace entrega de un estudio realizado por distineui-
des profesionales de Antioquia, para corroborar al lo-
gro de obtener una mejor administracion de ’iust.icia
en el pais. Formula estos interrogantes: “;Qué orien-
taciones se le han dado a los municipios para que
cumplan con las huevas funciones para la solucion de
sus problemas?”. :Conviene la reforma inteeral de
la justicia planteada por el Ciobierno Nacional, como
necesaria para alcanzar niveles dptimos en su admi-
nistracion? ;Cree usted, sefior Ministro de Justicia,
que se aleanzaran dichos niveles?

Recomienda 2l sefior Ministro de Justicia estudiar
con mucho cuidado el oroyecto o estudio. al cual hizo
mencion arriba. pues dice qgue es un estudio minucioso
v serio, con algunas conclusiones y requisitos en el
nembramiento de funcionarios y calidades para el
desemnenic como personal iddéneo, con sus funciones;
toca el tema de la carrera judicial como carrera ad-
ministrativa; rendimiento cuantitativo de los jueces,
como factor de promocion, aspectos evaluativos que
debe conocer el Ministerio de Justicia.

Es necesario sefior Ministro de Justicia, que se haga
una reforma a la justicia, pero no es a la justicia sino
a la administracién de justicia.

Le entrega un proyecto o estudio para corroborar
a una mejor administracién.

Expesicién del sefior Ministro de Justicia,
doctor Guillermo Plazas Alcid.

La Presidéencia concede la palabra al sefior Ministz:o
de Justicia, doctor Guillermo Plazas Alcid, y mani-
fiesta:

—Sefior Presidente, honorable Representante Or-
lando Vasauez Velasquez, quien ha hecho tan brillante
intervencién en la tarde de hoy; honorables Represen-
tantes; sefiores Ministros:

Agradezco que el honorable Representante citante
hubiese considerado de importancia la presencia del
Ministro de Justicia esta tarde en este recinto. El
cuestionario sometido a mi consideraciéon da para
poco y da para mucho, porque se puede responder en
una forma rapida, o da lado a que se profundice en
torno a uno de los problemas mas graves de la Nacion,
como es la estructura y funcionamiento del aparato
de la Justicia. Soy consciente que este debate debe
concluir esta noche, maxime cuando el sefior Repre-
sentante citante ha solicitado de la Presidencia de la
Corporacion el que se le devuelva la palabra al tér-
mino de la intervencién de los Ministros, con el objeto
de reiniciar el debate, ya a nivel de la Reforma
Constitucional.

Yo tendria que decirle a la honorable Cimara de
Representantes, como lo he dicho en diferentes foros
del pais, que para mi, mas que reformas constitucio-
nales v mas que reformas legales, lo que el pais nece-
sita es una reespiritualizacion, es una realfabetizacion
juridica, es una clara conciencia de sus deberes y de
sus derechos. La revoluciéon que Colombia necesita no
es ninguna distinta a la del orden; orden fundado en
la justicia efectiva, en la participacién politica y en
la equidad social. Esa revoluciéon debe empezar en las
bases mismas de la Nacidn: en la familia, en el barrio,
en la vereda, en el municipio, en la provincia, en el
departamento, hasta cubrir finalmente la totalidad del
area territorial, tanto continental como insular.

Desde ese punto de vista tengo que expresar mi
identificacién con lo expresado aqui por el seflor Re-
presentante citante, en el sentido de que lo que nece-
sita la justicia, no son tanto cuestiones de tipo estruc-
tural, sino de tipo funcional, sobre todo de actitudes,
de posiciones y de decisiones éticas de los sefiores jue-
ces, desde el méas alto tribunal de justicia hasta el
maés apartado juzgado de la Republica. No digo sola-

mente de la Rama Jurisdiceional, sino del Ministerio
Publico y de la propia Rama Administrativa,
‘Dispone hoy el Gobierno Nacional de un instru-
mento eficaz, sélido y oportuno, que le otorgo el Con-
greso, que es la ley de facultades contenida en Ia
Ley 30 de 1987. Esa ley, sensatamente desarrcliada;

“esa ley, sensatamente aplicada, resolveria en mucho,

sefior Representante citante, los preblemas que afron-
ta la justicia colombiana. Y en parte lo estd haciendo
vy lo bulca hacer. Es una ley que aprohd el mismo
Congreso y que no es sino leer su articulado para
darnos cuenta del amplio espectro que tiene y. de
todas las cosas gue con esta ley se pueden hacer.
Queda un aflo de vigencia. Esta ley terminara su efi-
cacla el 9 de octubre del afio entrante. Por eso, el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio encomen-
dado a mi perscna, estd buscando la manera de que
se ejecute esta ley, pero ague se ejecute en una forma
sensata, en una forma consultada, no en forma preci-
pitada ni en forma clandestina.

Més adelante. el Ministro Plazas Alcid refiere:

—PEreciramenfe, en la tarde de ayer. instalamos eon
ld presencia del sefior Presidente de la homnorable
Corte Suprema de Justicia: del sefior Presidente del
henoreble- Consejo de Estado: del sefior Presidente
del Tribunal Discinlinario; con los renresentantzs de
estos altos tribunales, en la Junta Asesora para la
Reforma Judicial; instalamos, dipo, dieciséls subeo-
misiones, cada una de ellas integrada por magistrados,
por profesores universitarios, por tratadistas, por des-
tacados iuristas.

¢Con qué objcto hace el Gobierno esto? Lo hace por-
qué husea, no simniemente cumplir de manera formal )
los mandatos de la ley, sino ane busca es acertar. No
tanto actuar de manera rapida, sino de manera que
cada decisién se eompadezca de los intereses genera-

les de la Nacién. porque va a responder a necesidades

sentidas del pafs.

Como lo dice la ley, y me permito leer la parte. para
recordarles a los honorables Representantes toda la
fuerza y toda la capacidad que tiene esta ley como
instrumento pava resolver el problema de la justicia
en Colombia. Dice el articulo 1°:

“Revistese al Presidente de la Reptblica de facul- .
tades extraordinarias, por el término de dos afios,
contados a partir de la promulgacién de la presente
ley para:

A} Crear, suprimir o fusionar juzgados v plazas de
magistrados v fiscales en las distintas &reas y niveles
de la administracion de justicia. ‘Miren .la amplitud
de esta autorizacion...’.

B) Aumentar o disminuir la planta de nersonal de
empleados de la Rama Jurisdiccional y determinar las
funciones de la misma. teniendo en cuenta, esvecial-
mente, las nuevas modalidades del servicio v la des~
centralizacion administrativa, por distrifos judiciales.

C) Modificar el actual régimen de competencia de
las distintas autoridades jurisdiccionales v del Minis-
terio Publico, y reglamentar la estructura y funcio-
namiento de los tribunales de la administracién de
Jjusticia.

D) Crear y organizar las jurisdicciones de familia
y agraria.

E) Simplificar el tramite de los procesos judiciales
y ajustarlo a la informatica y las técnicas modernas.

F) Asignar a otras autoridades o entidades tramites
administrativos y otros no contenciosos, que actual-
mente estdn a cargo de los jueces.

G) Implementar sistemas jurisdiccionales de solu-
cién de conflictos entre particulares, como la conci-
liacién, el arbitraje, los juicios de equidad.

H) Autorizar la celebracién del matrimonio civil,
el cambio de nombres y apellidos ante notario y esta-
blecer regimenes de liquidacién de sucesiones, de
adopeién y separacidn de cuerpos por consenso de
bersonas capaces, mediante escritura publica.

I) En los procesos administrativos suprimir el re-
curso extraordinario de anulacién y ampliar el de
apelacion”. Leo dasta aqui para recordarles a los ho-
norables Representantes, sobre todo al sefior citante,
que el Gobierno evidentemente dispone de instrumen-
tos juridicos por un afio para poder resolver, ojala
Dios nos asista, en una forma afortunada nuestros
problemas.

¢{Qué se busca? Modernizar la legislacion, unificarla,
abreviar los procedimientos. Dicen que mas grave que
no haya justicia, es que haya una justicia retardada.
Y pensar que, por ejemplo, en el derecho’ laboral,
que desde un comienzo se bused fuera rapido, fuera
breve, hey un juicio cualquiera dura seis, siete, ocho
aflos. Eso es la negacién absoluta de la justicia, de la
presencia del Estado. Un lanzamiento, en materia ci-
vil, jcuénta es la demora y todos los sinsabores que
tiene que padecer un ciudadano que recurra a un
tribunal, a un juzgado, para que le sea resuelto un
juicio de esta naturaleza!

Avanza en su exposicién el sefior Ministro de Jus-
ticia y plantea:

—Entonces, lo primero que tendria que decirie al
sefior citante y a la honorable Camara es que el
Gobierno dispone, en gran parte, en parte fundamen-
tal, de instrumentos para reformar ls justicia y ade-
cuarla a las necesidades del pais; y se propone, como
he expresado, cumplir esta tarea en una forma leal,
en forma participativa. Por eso, como les hablaba, se
han integrado dieciséis subcomisiones en las diferen-
tes especialidades y problemas que tienen que ver con
la justicia y se prevé la constitucién de otras subco-
misiones e incluso el contratar por parte del Gobierno
a expertos, para que dirijan y para que estimulen el
trabajo de estas subcomisiones, trabajo que posterior-
mente tendrd que pasar a la Comisién Asesora para la
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Reforma Judicial; y antes de que estas iniciativas
hayan surtido esas dos instancias —la, de la subcomi-
siGn y la de la Comisién Asesora—, se publiquen por
los medios masivos de informacidn los proyectos de
lo que serian decretos-leyes, o decretos legislativos,
con el propdsito de que la Nacién, oportunamente,
puedsa expresar criterios, objeciones, para corregir,
para aclarar, en fin, con el objeto de acertar.

Ineerpelacxén de la hoénorable Representante

Con la venia de la Presidencia y permiso del orador,
interpela Ia honorable R,epresentame Maria Crlstina.
Ocampo de Herran, quien expresa:

‘—Efectwamente una ley de facultades tan ampha.
eomo la que concedi6 el Congreso de Colombia el afio
pasado al Gobierno Nacional, permite practicamente,
como usted lo 'ha mencionado, solucionar- los proble-
mas de fondo y por lo menos los mas urgentes que

no serla necesario dotar de otros 1nst)‘umentos lega-

les o aun eonstitucionales para tener lo que quisiéra- -
- mos tener; una justicia cumplida; ung justicia que no

permita la impunidad, una justicia lgual para todos.
Sin embargo sefior ‘Ministro, a mi me asalta una
preocupacion, que desde luego no tiene que ver con us-
ted como responsable actual de la Cartera.

Yo saludo complacida, v creo que todo el Congreso
10 hace, el hecho de que usted en esa misma semana
haya instalado las comisiones amplias y muy califica-
das para este tramite. Me-preocupa, sin embargo; se-
fier Ministro, que practicamente, y usted bien lo ha
dicho probablemente con un lapsus pero que es-real,
que el proyecto de facultades le daba dos. afios al
Gohierno Nacional. El primer afio se vence el préximo
9 de octubre; y usted bien ha dicho: el Gobierno tiene
un afio de facultades, porque virtualmente el primer
afio-se perdid. Y usted, sefior Ministro, sabe-mejor que
yo, que no fue por falta de instrumentos, quizas ni
siguigra por ausencia de voluntad politica del Gobier-
ngQ, sino por ausencia .de-continyidad politica y de
continuidad en las politicas.

Cuando-uno revisa, aunque sea muy someramente
lo que se ha hecho en materia de decretos, lo que se
ha, hecho en materia de los contenidos de las actas
para. ese proceso de reforma de la justicla, se encuen-
tra con que realmente-los resultados son, per no decir-
lo, de otra manera, pobres, relativamente pobres con
relacién a unas facultades tan amplias como las que
le dio el Congreso.

Ciertamente, se -ha estado trabajando, sefior Minis-
tro, en la parte de desjudicializacion de procesos
cumpliendo les literales ¥, G y H, de que usted nos

ha venido. hablando, pero sé que desafortunadamente.

¥ aun econtando con la colaboracion de entidades pri-
vadas sin animo de lucro muy serias en el pais, con
el apoyo financiero internacional, que a través de esas
entidades han querido por lo menos dotar, por ejem-
plp de recursos como la informatica, o crear progra-
mas de capacitacién para los jueces, para los magis-
trados. Sin embargo, esas mismas entidades privadas
—usted sabe que me refieros a la FES, la Fundagcion
para lag Educacién Superior—, en su ‘momento encon-
traron algunos obstaculos, no por los rmmstros corres-
pondientes, sino, desafortunadaments, por algunos
mandos medios del Ministerio que usted dirige. En ese
sentldo sefior Ministro, yo le pediria que usted aqui,
ya gue estamos de acuerdo en que tiene facultades
amplias y tiene en su poder los instrumenios para la
reforma de la Justicia, nos hcxera de una manera
muy breve una evaluacion de comeo ve usted este pro-
ceso y de que si bien ciertamente no deberia hacerse
con celeridad que llevara improvisaciornes, desgracza-
damente, ahora si, sefior Ministro, teca recuperar el
tiempo perdido y en un solo afio haoe* lo que deberia,
haberse hecho en dos afigs. Yo le pedma sefior Mi-
mstro, esa clandad para. 11ustrar nuestro criterio.
Gracias, sefior Ministro, senor Presxdent:e

Prosigue el sefior Ministro de austxc,la y dice:

—Con mucho gusto, honorab1e Representante. Es.
evidente que no existe un acopio de nermas dictadas-

en desarrollo de esa ley de facultades, como fuera lo

deseable. Pero, curlosamente hay un trabajo realizado.

por mis anteeesores y por las psrsonas que los han
acompafiado g ellos; trabajo que va g empezar a ren-
dir sys frutos proximamente Es mucho el esfuerzo,
‘muchg, la experiencia que ya se tiepe. Yo le doy un
caso:- la de defensoria publica de ofieip. Esa no se ha
desarrollado con- base en esta ley de facultades, sino
eon base en una ley de facultades me parece que la
52 del afio 85 u 86. Bueno, pues por fin se puso a
andar esg ley. Mucha gente me ha felicitado; me
dicen: Bueno, ahora si hay un buen Mln*stro de
Justxcta mire lo que ha hecho... No, eso no es mérito
mio; no es obra mia; es sxmplcmente el trabajo, el
esIuerzo. de unas personas que hicieron en su mo-
mento lo que les correspondia.

Yo estoy- haciendo y he heehg, en ese aspecto lo que

me correspondla Por €sp, yo erco que en un término.

qug no pase de noventa dias, cada uno de los hono-
rahles Representantes v Senadores va a-fener a su
msposic16n unos borradores, ta,nto de articulados como

de actas, que los capagita para formular criterios, de .

manerg eportuna, y nuestro Despacho ¥ nuestras co-
misiones estan ablertas es deeir, que se entienda que

cualqux&?x Senador o] cualquler Representante tiene
derecha-de ir a estas- subeomisiones a expresar los .

criterios en relacion con las materlas €N gue se consi=
dere competente para opinar. Pero esto es muy vasto.

‘lexcllmente hac1a el pasado —y pienso, sefior Presi-
dente y. honorables Representantes que dificilmente .

hacia el futuro—, esto Gobierno alguno de

un instrumento mas. completo y mas eficaz para re-

formar algtin ramo de la administracién piblica como
éste que tiene el Gobierno-actual con la Ley 30 de
1987. Pero naturalment 0 estamos poseldos por el
complejo de Licurgo. No ‘estamos afanados por darle
o presentarle a la opinién publica una-serie de nor-
mas, de una materia y de otra. No. Nos preocupa
mas el acertar. Por eso hemos operado mas el freno
que el acelerador. ¥ hemeos buscado y hemos tocado,
y seguiremos tocando en todas las puertas hasta bus-
car las gentes mas competentes que nos ilustren y
qute nos ayuden.

Por supuesto, hay un problema de fondo, que es la

crisis de'la Nacion. No basta con que haya jueces sa-.

bics; no basta con que haya jueces bien remunerados;
no basta con que haya jueces con soportes mentlflcos
¥ técnicos a su disposicion, si no tienen el apoyo mo-
ral de-la Nacxon

{Qué h“ emos nosotros con unsg Naclon'mtlrmdadax

donde nadle oy(* donde nadle habla‘? Ese es otro as-

pecto, porque la 1mpun1dad no es solamente problema,. .

del Estado o problema del aparato de la Justicia. La

impumdaﬂ tamhién.se da por la no colaboracion de

la Nacién. {Vaya a ver lo que esta pasando en.Uraba!

El afio pasado, de cerca de seiscientos hechos de san-

gre, de muertes, las dlligencla,s termmaron en un-acta
de levantamlento €n una- necropsia Yy ‘'en’ un, auto

cabeza de proceso, y ahi terminé’ todo, porque nadie

vio, ni nadie oy6, ni nadie habla. ;Y como podemos

tener una justicia sin ojos, sin oido y sin voz? Y va- .
mos a Barranca, vamos al Magdalena Medio, - y la
situacién es la misma. Y estamos encontrands qie la | )

poblacién se siente atemorizada, intimidada, y, ehton-
ces, para no comprometerse resuelven ng dolaborar.

Yo aqui tengo que hacer esta tarde un reconocx-'-

miento al valor de los jueces, curiosamente a las mu-

jeres. A estas mujeres ultimamente les han llegado en

suerte unos procesos miuy- delicados. Y alginas han
ido hasta~el despacho del Ministrg de Justicia, luego

de haber estadp en la defensoria de los Derechos .

Humanos en la Presidencia de la Repubhca vy haber
estado en la Procuraduria General-de la Nacién. Ge-

neralmente gente joven, todas mujeres, Y cuando me-

han ido a hablar: “Sefor Ministro, este caso., Le
dije: “No ‘me.cuente el caso. Yo o soy un mentlflco
del Derecho; no soy un experto en el Derecho 50y un
simple abogado Pero recuerde muy bien que una de
las cosas es la reserva del sumarig, y el Ministro es
un proveedor, no es un juez. ¥ el Ministro como Mij-
nistro es ajeno a la realidad interna del proceso. A
ella no debe tener acceso sino el jueg y.el Ministerio
Piblico y las partes”. 'Mi deber es el de prestar la
colaboracién necesaria para que se pueda cumphr efi-
cazmente la tarea. Y lo hemos hecho. Y yo aqui debo
hacer un reconeeimiento muy especial al valor, al ex-
traordinario valor humano e intelectual, por supuesto,
pero sobre todo humano,. del Procurador General de
la Nacion.

Entonces, vamos a cambiar Ias normas, a sxmpllﬁcar
los procedimientos, a abreviar y abaratar la_justicia;

pero, naturalmente, yo desde aqm quiero reclamar el -
apoyo de la Nacion. Es lo mas grave; lo mas. gravel
que hemos encontrado es una Nacién atemorizada,”
una Nacién intimidada, una Nacion presa del miedo

v.del terror. La justicia, el valor det juez, el valor
moral, el valor intelectual ¥ la fuerza legal del juez,
parten de la base es de la autonomia de su voluntad,

de su libertad. Si el juez ne es libre para actuar —ne

nos engafiemos—, no hay justicia.

De otra parte, les estamos exxglendo a los sefiores
jueces no solamente ser honrados sino parecerlo La

Inmensa mayoria de los jueces de Colombia- son ho- .
nestos y son laboriosos; pero hay algunos que. no lg .
son, y tenemos gue decn'nos la verdad. Y algo tambxen“

debo decir de rmis colegas ‘los abogados, que’ sor e1
otro término de la ecuacién dialéctica de la Justﬂcxa
Ya es muy comun oir decir que un abogado se hace
cargo de un negocio con ‘determinado cmdadano y
luego 1le expresa “Mis’ diligencias, mi trabaJo vile

tanto; pero me toca darle tanto al ministro, o al ma- -

glstrado o al general, o al juez o al mspector"’Y
entonces, pxde esa plata. Eso es doliente y eso- es
triste, porque los abogados no se. han hech_,e -para
corremper a los jueces ni para comprarlos, "sing. para

ayudarlos en su tarea de admmlst,rar Justlcla hagién-=

do que la ley se interpréte- y “aplique -en. la. forma
debida. Por supuesto que e,sta es ung minoria’
gados. La inmenss mayoria de los abog
nestos y aetivos; pero hay unos. que pile} Io k
si que maneha.

De otra parte, la Reforma Constituexc
que ha preguntddo €l honerable Represer
te: ¢En qué medida es impertante para la -
cion de justicia? Pues yo he diche g
concepto, lo que la Nacion primero, nece
piritualizaeion, realfabeti ar
una tarea que.tiene que hacerse desde Ias bases mis~

mas de la Nacjén. Desde luego que. disponemos de ..
. unos instrumentos juridi
en el proyecto, de Reformsz. Constltuczonfll ‘hay algo .

cos muy amplios;

que puedan ser cuestlones de filosofia, mas-.que de

estructura, o de meécanica,- o de funcmnalxdgd Por. -
ional hace. .
que se .especifiquen, que se concreten las tareas y las..
funciones del Ministerip PUblico," encammadas funda- .

ejemplo, el proyecto deé Reforma Constit

mentalmente a la defensa y promocion de los dereghos

humanos y a vigilar que las sentencms Y providencias,. .

tanto judiciales comao admxmstratlvas se- ejecuten; y

a ejercer una vigilancia constante, perm'mente y ‘efi- -

. nos-inventamos n

6s la rees-
rse juridicamente, 'y ‘esa es -

pero agud, - -

caz sobre los funcionarios. Se crea la Fiscalia General

de la Naci6n. Aqui vienen unos aspectos conceptuales,

doctrmarxos que es lo que llaman el sistema inquisi-
tivo y el sis tema aecusatorio. Hoy, dentro de nuestra
estructura, el juez investiga y el juez juzga. Lo que se

busca es que la Rama Administrativa, a través de Ia '

Fiscalia General de la Nacmn instruya, teniendo so-
portes como la Policia Judlmal y todos los elementos
cientificos y tecmcos a su alcance para entregarle a
un juez un proceso flustrado y unos presuntos res-
pensables, y el jueg no esté buscando pruebas ni le-

vantando testigos, sino que aplique simplemente la -
ley a esa realidad tangible que se le ha entregado, que

es el proceso.
-Se crea el Consejo Superior de la Administracién de
Justicia. Esto tuvo. unos antecedentes en la reforma

llamada del 79; y hacia atrds, porque conviene decir-

una ¥ otra vez —y agqui esta el sefior Ministro de Go- .

bierno, que es el gue conduce el equipo de colabora-
dores del Presidente—, primero que en esto no. esta-

mos siendo originales. No nos digamos mentiras. Los .
legisladores en ¢l mundo han sido muy pocos: Son .
Licurgo, Moigés; . -es. Solon, es Hamurabi, Los demés .

hemos sido, ¥ .digg.porque yo también he votade ner-

mas, reglamentadoras. Yo no creo que en la historia -

de Colombia hays un solo legislador .de rango uni-

versal. Han ngecido- reglamentadores. Nusstro. derecho, .

nuesiras normas y .nuestras doctrinas no han sido
producidos por ngsgtros, sino que han sido 1mp01ta-

dos desde el Deregho-Indiane. Tal vez lo dnico que ,

0s, dooter Agudelo, fue ¢l Frente .

Naciongl, donde 13 miayoria era igual a la minonia y -

donde de antemano. se sabia a qué partido debia _de
pertenecer el Presidente en los préximos doce o die-
cis¢is afios. W50 es-una cosa sin antecedentes en el

“

derecho publico- unwersal Pero se hizo en un momen-
to muy particular y. muy critico de nuestra historia.
Entonces, cuando.el-Gobierno ha presentado este pro-

yecte, unos dmgn' “No, pues es gue estan copiando”.

Si.- nosotros. 1o .nas. lgemqs inventado mada;- " pero. _es'
que no solamente no nos hemos Inventado. nada, sino _
que no estamos defendlendo dogmatlcamente nada, -

excepto el mte (S
ochenta y pico de:articulos el Gobierno los. presenta;

de la nacion. Todos esos ciento

ysiel Congreso ‘niega unos, el Gobierno no renuncia;
pero si los niega, tedos tampoco renuncia. Acdemas,

saludamos con mucha -satisfaccion, con mucho entu-
siasmo nacional, con. mucha, fe de colombxanos el que
el partido Socra,l Gonservador presen’ce mafiana, segun

dice la prensa hoy; su proyecto de refgrma constitu-
-cional. Porque estas.corporaciones se han hecho es

It

para confrontar tesw -actitudes, derechos rebeldias, -
esperanzas; NO para venir a.vetar adocenadamente, ",
discipiinadamente. Nosotros debemos votar es cerebral-

niente. colombianisticamente. Nosoiros, no queremaos.

uha Constltuglén hbeml nosotros queremos Uag Cons- |

titueion Nacienal; ¥ mis que nacional, queremos una )

Constitucion colonblana de colombianes y para.-co-.

lomb-anos

"Batonces, el I‘u,cai de la Nacién tiene esa tarea la ’

. de proveer 1os matenales juridicos, precemles schre

los' cuales les sefiores jueces van a fallar. Hay' que i
contrelar el aparato. judicial, el del Ministerio Puohco R
y también el de los.abogados. Y por eso-se-erea cl -

Censejo Superior de la “Adiministracion de Justicia.
Se erca también la, Corte Constituciongl, para e evitar

esta anarquin en @ue nosotros vivimos; una aparguia .

que ha lleu.qdo ak punioe donde el Congreso-ejerce un

poder soberang dolegado. nero resulta que la-scherania -
no ha estado en el Congreso eudndo ha dictado dos -
veces reformas alz Constitucion, sino-en la. Rama -
Jurisdiccional cwando ante si y por si, ha resuelto ¥

determinado que el Congreso no tenis-la fagultad o
se ha

hia equivagado en su poder constituyente, no |

primafio pero si- delegado. Entonces, s¢ busca crear -
up org,amsmo qu@ ramon Hee I 'xct}vzd“d le -"shtl\a -

ble Y g:.s pnoc“dlmmﬁh

Que hay asuhtos e no se .

5.
sabe si son competencia de la Corte, y sl es de la Corte. ;

de.cual de sus Salas, o si es del Conse]o de Estado o

de otro organismg.

La Coste Conghitucional, que tqmpoco es idea ori- |
gmal del gohle‘am ‘ni del doctor César, mucho nienos
mia. es algo que a8 pone a la consideracion del Con- -

greso. perque fome un interés eudenue Lo oiro es -

darle. al Elecut;ivg 1a. facultad, no éste, sino, al Euecu- B

tivo entendide emmo. 6rgano, la facul*ad de gue. de

acuerdo eon las. m‘-%smades gue vayan presentando los -

crear. Cireuitos; ‘Bistritos;

aUThe:

mas. Yo creo gue con el solo hecho de que los golom-

bianes nos disgintingramios y derrotaramos el-miedo;
y B 2 dcor “\¥o vamaes a d»hmos -
l‘tQ . .

y.nes atrevigray
acorralar.mas pog: la
existiera esa decision, sobra}gan tod4s»1as dm_,
mas. Desaforfiin
perp hasta &l - ento 0o ha sueedido: Tnnemos las
nermas existen$es y tenemos nada IMEnRes gu

' canterd ]ut’ldlC:J que es la Ley dé las Fa\,ultades Lo

uivel constitucional con las reior

el aparato del Estado y'nor supuesto el aparato de la

justicia.

I e nerp de jueces; se ‘pueda reducxr 58 o
pueda Sunrzmu 0 se pueda fusxonar "Iaturalmente- ’
sehor Represeatame cilante, no me qulero alarg'u‘ -,

“

dnwmente. ‘esperames que esto sueed'z, k

emente 1o que hacon es modermzar
oper’atl\o N

Concluye. gsi.sp° lntCIVEDCLO‘) el meotro Plazas

Alcid;.

= F;mlmeptfa, yo dnbo decwr que la- justicia -es un.

progdugto. social,. Bl delito no es algo que.se. G& en for-
ma, we tausvca, n0-€5 un acte: no. ¢s un. objeto; es un
xesu?tado social, A-todo esto de -las -normas ¥-a todo
esto de las reformas hay que. darle una legislacion que
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nos sitde en términos de justicia social, de participa-
ci6n politica y de equidad social para los colombianos.
T-ocdemos tener leyes sabias en su letra, pero si tene-
mos unas estructuras politicas, sociales y econdémicas
injustas y & espaldas de la realidad, donde hay unos
¢on muchos privilegios y otros que llevan sobre sus
hombros lacerados la miseria, el hambre y el margi-
wamientn, de nada nos puede servir el precicsismo
constitucirnal o legal. La justicia es. ante todo y sobre
todo, la imagen de la realidad. Muchas gracias.

Interveneién del sefior Ministro de Hacienda y Créiito
Piiblice, doctor Luis Fernando Alareén Mantilla:

Acto continuo, es concedido el uso de la palabra
a1 sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla, quien da res-
puesta a los puntos del cuestionario a él formulados.
Expresa el sefier Ministro: )
 Sefior Presidente de la Camara de Representantes,
sefiores Representantes, sefior Ministro de Obras PG~
plicas, sefior Ministro de Justicia.

— T¥a realizado el doctor Vasquez una brillante
presentacion, de una gran variedad de temas, entre
1cs cuales el proceso de descentralizacidon adininistra-
tiva ocuna un lugar destacadisimo. El proceso de des-
centralizacion, de cambio de las estructuras politicas
de Colombia probablemente el m4as ambicioso de los ul-
timos afios, ccnlleve importantes transformaciones en
lo financiero, que se ha constituido en el eje central

de los empefios de los gobiernos y del Congreso de la

2eplblica desde hace ya varios afios.

Scbre la pregunta del Representante Vasquez, refe-
rente a los efectos de las politicas fiscales en favor de
los municipios colombianocs, vo dirfa que es muy tem-
prano aun el evaluar tales resultados, pero se puede
comenzar & mostrar los esfuerzos realizados a través
de las d.stintas normas aue se han ido desarroilando
con el transcurso de los afios; se puede ir mostrando
que el vroceso se éncamina hacia la direccién correc-
ta, esperando que se constituva el proceso en el pilar
hasico de la transformacion del pais.

En los aspectos fiseales v finencieros, la Ley 14 de

1083 es un primer »aso orientado a fortalecer los fis-
cos municipales. nero a fortalecerlos bajo la directa
respopsabilidad del Gobierno y de los Concejos Muni-
cipales. Aqui se crea el instrumento més util para ser
manejado por la propia comunidad y los concejos
entendieron que el buen manejo de este instrumento
irfa a resolver én buena parte los problemas de las
comunidades, allegando nuevos recursos, que pudieran
ponerse al servicio de nuevas obras. Este proceso fue
consclidado en lo fiscal, mediante la expedicion de la
Ley 12 de 1585, ley visionaria, si se analiza en su
eontexto, al aportar los instrumentos financieros, que
sentaron las bases de la descentralizacién administra-
tiva v politica gue venia acompafiande la eleccion
popular de alcaldes.
. Desde el punto de vista financiero, existe un vinculo
euntre la Ley 12 de 1926 y la Ley 14 de 1983; con la
nrimers, la Nacién cedid una porcion muy significa-
tiva de los ingresos de los imipuestos a las ventas para
.que entraran a fortalecer los fiscos muniecipales, par-
ticularmente los de aguellos municipios con menos
de 100.005 habitantes. La Ley 14 de 1883 habia esta-
blecido un marco general para que se hubiese usado
por las adininistraciones y los Concejos Municipales,
estableciendo las tarifas del impuesto predial y del
impuesto de industria y comercio, fijando unos rangos
amplics donde las administraciones munieipales debe-
ran fijar tales impuestos. Se premiaba el esfuerzo- a
In recaudecion correcta del impuestc o las ventas. al
esfuerzo que ia comunidad enticnda el papel funda-
mental en el pago de sus impuestos.

Aqui nace una inquietud, honorable Representante.
Desde la expedicién de la Ley 14 de 1983, se estable-
cieron metas ‘ambiciosas en materia, de formacion de
leos catastros del pais, ya que el nivel de las tarifas y
el nivel de los recaudos, provenientes del impuesto
predial estan intimamente ligados a la formacioén de
los cetastros. Aqui ha habido dificultades; la Ley 14
‘de 1983 ha establecido los instrumentos. creando las
‘margenes que permitan actualizar esos eatastros y asi
obtener nuevos recaudos.

Las cifras sobre el grupo de municipios con menos
de 100.000 habitantes, muestran un comportamiento
‘vigorcoso en el vecaudo del impuesto predial durante
Jlos dltimos u«nos. Se ha tenido un crecimiento estimu=
‘lante del 37.5% anual que ha permitido. que mientras
‘en 1985 los recaudes fueron de 3.500 miilones de pesos,
en 1986 se incrementara a 4.200 miliones de pesos, en
-1987 a o.8U0 millenes de pesos. La tarifa efectiva cal-
‘culada como la relacién entre el recaudo efectivo pro-
veniente de este tributo y el valor total de los ‘avaluos
.catastrales de los predios del municipio se ha incre-
.mentado de 3.99 por mil en 1985 a 447 en ¢l 86 y en
-5.1 por mil. Es por esto, que la comunidad entendera
que no son suficientes los recursos actuales de la ma-
.yor ceqﬁén de las ventas; es necesario fortalecerlos
aun més.

Decia cue se estaha demostrando a través de las
_cifras el .efecto benéfico que ha significado este pro-
ceso de descentralizacién fiscal.

- Hay un tema en relacién con este proceso, es el que
tiene que ver en el proceso de descentralizacion ad-
‘ministrativa o funcional, desarrollado por este Go-
bierno mediante el Decreto 77 de 1987. Desde luego
que se han presentado dificultades, pero se ha ido
aprendiendo y corrigiendo sobre la marcha. dado que
se produce. mediante instrumentacion de estas normas
‘un cambio radical en el comnortamiento y la relacién
entre el Gobierno y el’ Munieipio. :

Y

En uso de interpelacién, el honorable Representante
Mario Uribe Hscobar, en asocio del promotor del de-

bate, presenta la siguiente proposicidén, que, sometida.

a consideracién, es aprobada:
Proposicion nimero 81.

La citacién de que trata la proposicién nimero 62
a los sefiores Ministros de Gobierno, doctor César Ga~
viria Trujillo; de Obras Publicas, dcctor Luis F.r-
nando Jaramillo Correa; y de Salud. doctor Luis H.
Arraut Esquivel, se adelantard el proximo martes 20
de septiembre, a continuacion del debate del sefior
Ministro de Desarrollo, y con los mismos cuestionarios
relativos a los Ministros citados.

Bogota, D. B., 14 de septiembre de 1988.
Orlando Vasquez Veldsquez, Mario Uribe Escobar.

Centinfla en su exnosicién el sefior
Ministro de KHacienda y anota:

—Decia que se estaba demostrando a través de las
cifras el efecto benéfico que ha significado este pro-
ceso de descentralizacion fiscal. -

Hay un tema en relacién con este proceso, es el que
iene cue ver con el proceso de descentralizacion ad-
ministrativa o funcional, desarrollado por este Go-
bierno mediante el Decreto 77 de 1987. Desde luego que
se han presentado dificultades, pero se ha ido apren-
diendo y corrigiendo sobre la marcha, dado que se
produce mediante la instrumentacién de estas normas
un cambio radical en el comportamiento y la relacion
entre el Gobierno'y el municipio.

La evidencia muestra que los mayores recursos, asi
sean insuficientes, han facilitado el que las adminis-
traciones municipales y los concejos entren a discutir
decisiones frente a las comunidades, teniendo en cuen-
ta las prioridades y lo que cada comunidad tenga
preferencia por realizar.

Pero hay en esto, una gran inquietud, y e' honorable
Representante Vasquez lo plantea en su cuestionario
y es el de gue a pesar de todo lo realizado, es lo que
piensa hacer el Gobierno para seguir llevando a cabo
este proceso de descentralizacion. En dias pasados, se
presentd al Congreso el proyecto de ley por medio de la
cual se crea la Pinanciera para el Desarrollo Territo-
rial. Es este un paso hacia adelante. Esta sana pro-
puesta gque va a constituirse en el aporte fundamental
dz este proceso que se efectuara en los préximos afios,

arte del principio, que si bien se ha producido un
aumento sustancial en la transferencia de recursos
hacia los fiscos municipales, ellos pueden ser insufi-
cientes en un primer momento, para poder acometer
obras de envergadura, pero acudiendo a la capacidad
de end:udamiento otorgada por la Ley 12 de 1986 y
las transferencias del IVA le otorgan a los municipios,

les permitira agilizar las obras esenciales de cada una-

de las comunidades de Colombia.

Por esa razén, se ha creido en la necesidad de
constituir una entidad financiera mucho mas sélida.
agil, que las existentes en el momento. Esta entidad
financiera contara con una basc de capital suficien-
temente amplia para que pueda asumir la realizacién
de operaciones de financiacion del desarrollo ya no
municipal sino territorial. Ademas, es unecesaria la
participacién de los entes territoriales en la direccion
y en la propiedad de la corporacion que se desee cons-
tituir. Para ello, se plantea que de los recursos asig-
nados a la capitalizacién inicial de la Financiera, la
Nacién, hara por cuenta de los departamentos unos
aportes iniciales de capital, que hagan posible que
todas y cada una de las entidades territoriales, arran-
quen siendo propietarias de la misma. con una partici-
pacion igual de cada una de estas entidades con el fin
de que no se produzca el hecho de que los departa-
mentos mas ricos de Colombia, sean los que tengan
mayor capacidad decisoria en el seno de esta entidad
financiera.

Para esta entidad se plantea una junta directiva,
donde estaréan. ampliamente representados todos los
acclonistas, incluidos los departamentos y demas en-
tes territoriales. Estard conformada por el Ministro
de Hacienda, el Jefe del Departamento Nacional de
Planeacién, el Gerente del Banco de la Republica,
un representante del Presidente y tres representantes
de los departamentos, intendencias y comisarias con
sus respectivos suplentes. Pero uno de los aspectos que
rconsidera €l Gobierno, que se produce un cambio en la
finaneciacién del desarrollo regional, acd se considera
-que .es la descentralizaciéon misma del proceso de deci-
.siones y del proceso de selzccidén de los proyectos. No
debe la direccién de la financiera territorial ni el
Gohierno Nacional, meter demasiado las narices en
cuanto a la seleccion de las obras aue van a ser finan-

.ciadas y en cuanto a la revisiéon de sus disefios técni-

cos, en cuanto a la definicién de las prioridades. Se
quicre que sean las mismas oficinas de planeacion
municipales, donde existan, o en su defecto las ofici-
nas de planeacion. departamentales, las que califiquen
la viabilidGad técnica de los proyectos' y no desde el
nivel central, en Bogota. .

El apoyo debe ser financiero, pero en los municipios
se decidira con total autonomia, serd definitivo ese
apoyo como soporte al desarrollo municipal y territo-
rial.

Pregunta también, honorable Rerresentante. sobre
¢l giro oportuno de los recursos de la cesion del im-
puesto a las ventas. A grosso modo, quierc sefialar que,

si bien se han establecido normas muy perenteorias
sobre las fechas en que deben producirsen los giros,
asi como sanciones a los funcionarios del orden na-
cional que incumplan con tales disposiciones, este tras-

lado antiguamente era algo engorroso, complejo, de-

morado, se modificd efectuando convenios con los
bancos oficiales para situar esos giros con mayor ce-
leridad y agilidad, en las tesorerias de cada unoc de
los municipios.

No quierc abusar mas de la paciencia de ustedes,
honorables Representantes, dadas las altas horas de
la sesion, pero es éste un tema apasionante que se
coloca dentro de la mayor prioridad por parte del
Gobierno en todos sus niveles para los préximos afios.
Tiene que ser un tema también de mayor prioridad,
para el Congreso de la Reptblica. Por eso solicito su
colaboracion para que la aprobacién del proyecto de
ley de la creacion de la Financiera de Desarrollo Te-

.rritorial pueda ser agilmente tramitado y podamos

disponer de este excelente instrumento a la mayor
brevedad. Usted, honorable Representante Vasquez ha
hecho una excelente exposicion sobre esta problemati-
ca pero ya las circunstancias no son propicias para
continuar con este debate. Por eso quiero concluir mi
intervencién agradeciendo a los honorables Repre--

" sentantes la gentileza que han-tenido al escuchar es-

tas breves palabras independientemente de las altas
horas y del tiempo transcurrido a través de esta sesion.
fuchas gracias.
VIIX .

Habiéndose agotado el tiempo reglamentario, a las
ocho y diez minutos de la noche la Presidencia levanta
la sosion y convoca para el pvéximo martes 2¢ de
septiembre a las cuatro de la tarde.

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepres‘dente,
MARIA CRISTINA RIVERA DE HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,

JOSE BLACKBURN CORTES.

El Secretario General,
Luis Lorduy Lerduy.
El Subse:retario General,
Jaire E. Bonilla Marra¢quin.
El Jefe de Relatoria,
Héctor Diaz Angel.

[Proyectos de Ley|

PROYECTO DE LEY NUMERO. 155 CAMARA
DE 1883

por la cual se modifica Ia Ley 12 de 1985
y se regiamentan los auxilios regionales.

El Congreso de Coclombia,
DECRETA:

Articulo 19 A partir del 12 de enero de la vigencia
fiscal de 1860 la participacion en la cesién del Impus2s-
to'a las Ventas de que tratan las Leyes 33 de 1968,
46 de 1971. 22 de 1973 43 de 1975. 12 de 1986 y el De-
cretc ntimero 232 de 1983 se incrementard asi: En el
a0 de 1990, el 51,0% en el afio de 1991, el 55,0%; en
1992 y, en adelante, el 60% del producto anual del
Impuesto a las Ventas. : .

Paragrafo. Los porcentaies de distribucién a los
municipios, los mecanismos de asignacion, las trans-
ferencias, las obligaciones e incentivos y en general
tode lo relacionado con la cesion del Impuesto a las
Venfas se seguird rigiendo por lo dispuesto en la IL.ey
12 de 1986.

Articulo 2° A partir de la vigencia fiscal de 1390
quedan sabolidos los Auxilios Regionales del Presu<
puesto Nacional y que estaban a la disponibilidad de
los honorables Congresistas. . .

Articulo 3¢ Queda expresamente ptrohibido a las
asambleas departamentales, concejos intendenciales y
cemisariales, concejos municipales y del Distrito Bs-
pecial, incluir en los presupuestos respectivos auxiiios
o partidas de disponibilidad de los diputados, consejos
intendenciales y comisariales, concejos municipales y
del Distrito Especial, a partir de la vigencia fiscal de
1990. ' : .

Articulo 49 Esta ley rige desde su sancion.

* Presentado 'a la consideracion del Congreso por el
‘honorable Representante de la Circunscripeién Elec-
teral de Santander,

: Ratl Gémez Quintero.

CAMARA DE REPRESENTANTES
‘ SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de septiembre de 1888. ha s'do nresentado
en este-Despacho, el proyecto de Ley 155 de 1983, con
su correspondiente exposicion de motivos por el heno-
rable Representante Raul Gomez Quintero, pasa a la
Seccion de Leyes para su tramitacion.

Fl Secretario General, :
Luis Lordey Lorduy.

&3
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ANALES DEL CONGRESO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Llamor unanime -del pais nacional es el tocante con
la .regeneracién de las corporaciones publicas, y en
- especial del Cengreso y de las Asambleas. La gueja
se fundamenta en -dos aspectos: La inutilidad practi-
ca de.las mismas ante el recorte de facultades y de
iniciativa y el comportamiento reiterado de inmorali-
dad e -ineptitud de algunos de sus miembros. Se es-
cuchan yecces desesperadas de ciudadanos del comun
que ruegan al cielo, porque el Parlamento sea cerrado;
no pocos lo consideran come la fuente de todos los
males del pais; los moderados y demdcratas, de todas
formas -entienden que la institucién representa la vo-
Iuntad popular,-indispensable dentro del contexto po~-
litico-administrativo, pero que no puede seguir fun-
cignando como esta.

Un gran nimero de parlamentarios, por no decir
la totalidad, somos conscientes del .desprestigio de
" nuestra Corporacién y de los muchos males que la
aquejan. Se han propuesto esfuerzos para remediar
la situacién, pero no -se -sabe por qué nc han fructi-
ficado. En ‘la hora presente, el sentir parlamentario
es unisono: Si no se autoreforma estd condenado a
desaparecer. Es aprovechando este .sentimiento por lo
que nos atrevemos a plantear una férmula de solu-
cién, -sobre uno de los varios tépicos megativos .que
se deben abocar: El de los auxilios regionales o par-
lamentarios.

Estas prebendas parlamentarias nacieren de la bue-~
ng fe de un ilustre Presidente de la Republica y su
proposito era (y sigue siendo) a todas luces, loable,
puesto que el Estado no llegaba con su brazo auxilia-
dor a las regiones apartadas o de escasa concentra-
¢ion humana y el organismo de la Planeacién Nacio-
nal las desconocia, el Gobierno subrogaba parte de
su obiigacién -en ‘los Parlamentarios, para que ellos,
{quienes presuntamente conocian su jurisdiccion a
cabalidad), hicieran llegar las ayudas econdémicas a
{as comunidades. No importaba que los recursos se
@ispersaran locamente o que la emotividad y respues-
ta electorales inclinaran la balanza para un sector,
subsector, -vereda, barrio, cuadra, junta comunal, etc.,
ete. A pesar de todo, las ayudas llegaban y con ellas
se colaboraba en pequefas obras de desarrollo, que el
<obierno nunca habria tenido en cuenta.

La situacién de entonces .ahora .ha .cambiado por
completo: : )

1. La Planeacién Nacional y Departamental se ha
tecnificado; ‘hasta los municipios pobres (que son la
mayoria), han ido enfrando en la tonica de un. ma-
nejo mas adecuade y racional de sus recursos; y -alti-
mamente, con descentralizacién .administrativa pues-
ta .en marcha, sé estan ponderando las mecesidades y
avizorando las soluciones, como tareas propias.

2. La cesion de recursos importantes del haber na=
cional a los municipios a través de la Ley 12 de 1986
(cesion de los. recursos del IVA), ha creado un -ver-
dadero puente entre las entidades municipales y el
Estado: Ya no podrd seguirse hablando en los mis~
mos términos de antes, ‘de “abandono oficial”, por-
que el calificativo empieza a recaer en -forma directa
en las administraciones municipales. -

Sin embargo lo mas grave de todo, es que la posi~
bilidad que tenemos los Parlamentarios de entregar
“auxilios” ha ido cambiando el concepto de la esen-
cla de nuestro propio frabajo, ha variado por com-
pleto el significado .de la politica y ha ido corrom=
piendo el sistema democratico electoral.

Es asi como los parlamentarios, infortunadamente,
. no disponemos del tiempo necesario para legislar; no
se estudian los proyectos de ley que presenta el Go-
bierno; no hay .debates de verdadera relievancia; no
hay investigacion sociologica, juridica o econdémica;
cunde la improvisacion; no se presentan proyectos de
ley .de trascendencia nacional o de 'beneficio social.
Toda nuestra atencion .debe apuntarse a perseguir a
Ios Ministros del Despacho, a los gerentes de los-ing=
titutos, .a los gobernadores, a los secretarios, etc., cte;,
para que nos “den juego burocratico” o participacién
con partidas especiales, 0 en “hacer mandados” a
nuestra clientela politica. :

Grave cosa, cuando ya los Parlamentarios entramos
en este circulo. vicioso y maleducamos a los electores;
€stos ya consideran que el politico tiene la obligacion
de conseguiries puestos, darles becas, otorgarles pre-
bendas contractuales o por lo menos “auxilios” a sus
seguidores préximos. .

Los Parlamentarios -perdimos el sentido de nues’ va
brimera y principal funcion, cual es la de legislar; 1135
hemos convertido en tramitadores oficiales y busca-
dores de .sgluciones a necesidades personales.o grupis-
tas, dejamos de ser entidad legislativa y fiscalizadora
para metamorfosearnos en ejecutivos .0 administra-
dores de segundo orden. Ha llegado a tal colmo el
descontrol entre los politicos, que iuchoes se pregun~
lan gue si acaso es -posible un quehacer politico dis-
tinto al clientelismo o la prebenda. Se olvida que
-hemos dejado de lado el analisis .consciente e inte-
gral de la gravisima situacion por la cual atraviesa
el pais, Ia crisis de identidad de los partidos politicos,
Ja defensa verdedera de nuestra nacionalidad, el re-
mozamiento de nuestras instituciones, ete.

En asocio con lo anterior, se ha ido incrementande
un despreciable e inmoral manejo de los “Auxilios
‘Regionales”. Estos ya no llegan-en su totalidad o co-
mo debiera ser, a las comunidades, pues -se quedan
gnredados en “fundaciones”, “corporaciones”, ‘“aso-
‘claciones”, ““hermandades”, “confraternidades”, etc.,

que simplemente scn entidades fantasmas manejadas
por los mismos politicos ¥ dispuestas para sus propios
fines.

Con estos dineros oficiales se hacen las campafias
‘politicas, se financian lideres, se compran jefes de
debate, se abren directorios camuflados, se erigen
“cclegios” o “centros asistenciales”, etc. El manejo
que se da a estos dinerps simplemente raya con el
delito. ‘No hay fiscalizacién .de ninguna naturaleza
porque no hay autoridad moral para ejercerla; se
supcne gue los dineros oficiales debieron ser audita-
dos y wvigilados religiosamente por las contralorias,
pero ellas no pueden hacerlo porque sus funcionarios,
igualmente (en forma inaudita), reparten “auxilios”.

Los “auxilics regionales” se han convertido en un
verdadero cancer de la democracia colombiana; y los
canceres no se curan con linimentos, sobijos .0 pafios
de agua tibia. Deben amputarse los érganos afectados
o liquidarse los tejidos corrompidos. En este caso de-
be suprimirse el manejo por parte de los parlamenta-
rios y diputados. ’

Debe quedar en pie tan s6lo una cosa: Que esas
sumas, todas ellas, lleguen a las comunidades. ¥ co-
mo ya existe el medio idéneo, legal y técnico, cual es
la -cesion de recursos de la Nacion a Jos municipios
a través de la Ley 12 de 1986, debera utilizarse. A ma-
nera de ejemple, las partidas que los parlamentarios
podemos distribuir en el .afio que viene del-presupuesto
nacional -ascienda a la suma de ... mjllones de pesos;
dentro del contexto presupuestario equivalente al ...
Ista suma debera liegar a las comunidades pero a
través del mismo conducto del IVA. :

‘En sintesis, se propone que a partir del afio 1990 se
incremente en un 10% los recursos del IVA que se
ceden a los municipios de conformidad con la Ley
12 de 1986. Con ello no se menguars la ayuda que
realmente requieren las comunidades, se cumplira con
la aspiracion descentralizadora, se permitira la oxi-
genaciéon de la politica a todos los niveles, se pondran
niveles a la corruptela -electoral, se le devolvera a la
Oficina de Planeacion Nacional el manejo completo,

real y téenico del presupuesto, se facilitara la obra -

legislativa .de los parlamentarios y la fiscalizacién po-
dra cumplirse a cabalidad. En caso contrario, vale
decir, sin poner remedio a esta malsana situacion,
debers el .Congreso ponerse en manos del plebiscita~-
rias, con la seguridad de que asi rodaran més .cabezas
y aderezos prebendales que los que libremente podria=-
mos despojarnos. )

De los honorables Congresistas,
Raul Goémez Quintero.

Bogotd, D. E, 20.de septiembre de 1988,

PROYECTG PE LEY NUMERQ 156 CAMARA
DE 1988 . B

por 1a cual se aclara que los senadores, representantes
y diputades mo son empleados oficiales o publices.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulc 1° Los senadores, representantes y dipu-
tados no son empleados oficiales o ptuiblicos, pare to-
dos los efectos legales.

Paragrafo. Queda asi aclarado el alcance del articu-
lo 54 de la-Ley i1 de 1966 y demas disposiciones con-
cordantes.

Articulo 2° Esta ley rige desde su promulgacion.
Dada en Bogota, D. E, a los ...

Presentada a la consideracion de Ia honorable Ca-
mara de Representantes, por €l suscrito Representan-
be por la €ircunscripeién Electoral del Departamento
del Atlantico, hoy veinte de septiembre de 1988.

- ‘Hernan Berdugo Berdugo,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de sentiembre de 1828, ha sido presentado
en esie Desnacho el proyecto de ley ntGmero 156 de

1888, con su correspondiente exposicidn de motivos.

por el honorable Representante Hernan Eerdugo Ber.—
dugec, pasa -a la Seccién de Leyes, para su tramita-
cion.

®1 Secretario General, -
Luis Lorduny Lorduy.

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Seficr Presidente de la honorable
Camara de Represenfantes.
K. S. D.

Me he permjtido someter a la consideracion de la
Jonorable Cémara de Representantes, por su digno
conducto, el proyecto de ley “por la cual se aclara que
los -senadores, representantes y diputados no .son .em-
Ppleados oficiales o publicos”, porque ya .en los .estrados
Judiciales cursan demandas que tienden a obtener la
‘nulidad de las elecciones de concejales recaidas en

~

personas que ostentan el titulo de senadores, represen~ .
tantes y diputados, porque tratan de asimilar ‘a quie~
nes disfrutan de esas dignidades, a la categoria de
empleadgs ofictales, con fundamento en que deven-
gan sueldos del Estado y estan sometidos a su depen-
dencia; alegando, por consiguiente, que Cebieron re-
nunciar a esas posiciones con seis meses de anticipacion
2 Ia eleccién de concejales y como no lo hicieron asi,
esa eleccién es nula.

Y como dada la oscilante y caprichosa jurispruden-
cia del Censejo de Estado y sus Tribunales Adminis-~
trativos, puede tenér cabida la absurda dnterpreta-
cion que le han dado ciertos abogados de Bogota,
Barranguilla y otras ciudades, a la situacion juridica,
de los senadores, representantes y diputados, es.con-
veniente definir claramente gue €stos no son emplea~
dos oficiales 0 publices, sino simples servidores del
Estado.

Y es que la tradicién juridica del pais contenida e
los textos constitucionales y legales, estd en abierta
pugne. con esa erratica concepcion de la situacion ju-
ridiea de los senadores, representantes y diputados,
ya-que el articulo ‘3¢ del Acto legislativo nimero 1 de
1885, prohibe .que los .congresistas no puedan ser .ele~
gidos alcaldes en la primera mitad de su periodo
censtitucional, en las llamadas elecciones de ‘mitaca,
luego si lo pueden ser al terminar ese peériodo, vale
decir, en las eleccicnes en que se eligen congresistas,
diputados y concejales, sin tener que renuneciar a su
investidura con seis (6) meses de antieipacién, por-
que no lo establece .el precepto constitucional: de
donde fluye claramente que el Constituyente no los
considera como .empleados oficiales o publicos a los
parlamentarios y diputados. ;

Serfa un absurdo gue la ley consagrara esa prohi-
bicion en cuanto la eleccion de concejales, cuyas
funciones ejercen gratuitamente, y o la hicieron pa-
ra la eleccion de Presidente de la Reptblica, congre-
Sistas y diputados, ya que nada se dice sobre el pars
ticular en’el articulo 46 del Decreto 1222 de 1986.

Per otra parte, de -considerarsen como .empleados
oficiales o publicos a los congresistas y diputados, -so-
braria lo que .dispone el Aarticulo 56 .del Cédigo de
Régimen Departamental (Becreto 1222 de 1988), que
dice: “Los miembros del Congreso y de las Asampleag
Departamentales .gogaran de las mismas prestaciones
€ indemnizaciones. sqciales consagradas para.los ser-
vidores publicos.en la Ley 62 .de 1945 y demas digposi~
clones que la adicionen o reformen”. ¥ precisamente,
borque no se consideran como . empleados ofieiales,
s por lo que fue necesario dictar esta disposicién gue
se bha transerito textualmente. -

Ademas, el articulo 28 -del Codigo -Civil reza Io si-
guiente: “Las palabras de la ley se entendersn en su

Sentido natural y obvio, segiin el uso general de lay

mismas palabras; pero cuando el legislador Ias hayva
definido expresamente para ciertas materias, -se les
.dard en éstas su significado legal”. Por consiguiente,
como el Decreto ejecutivo nimero 1848 de 1989, defing
1o .que debe enténderse por empleados -oficiales, a tal
definicién se debe remitir para interpretar cualquien
«disposicion legel”. : \

Pues bien, dice asi el articulo 19 de ese de,creto:
“Empleados oficiales. Definiciones.

1. Se denominan genéricamente empleados oficia~
les las personas naturales que trabajan al servicio de
lgs ‘ministerios, departamentos administrativos, sum=
Jperintendencias, establecimientos pliblicos, unidades’
2administrativas especiales, empresas industriales.o cox
aerciales de tipo oficial y sociedades de economia
mixta, definidos en los articulos 5% 62 y 8° del Decreto
legislativo 1050 de 1965. )

2. Los empleados oficiales pueden estar vinc'ulado:s'

8 la Administracién Publica Nacional por una’ rela-’

;iép legal y reglamentaria o por un contrato de tra=-
ajo.

3. En todos los casos en gue el empleado oficial s€
halle vinculado a la entidad empleadora por una re-~
laciéy legal y reglamentaria, se denominari emplear
do publico. En caso contraric, tendra la calidad de
trabajador oficial, vinculado por una relacion de ca-

" racter contractual”.

En estas condiciones no procede, pues, calificar a 1los
perlamentarics y diputados como empleados oficiales.

De admitirse 1a original interpretacién de esos abo-
gados demandantes, los parlamentarios -y diputados
no podrian infervenir en politica y tendrian gue re~
nuneciar a su -investidura econ seis meses de anticipa-
<ién, para poder aspirar nuevamente a ostentar esas
dignidades. ’

Este proyecto ley tiende, pues, a consignar una in-
terpretacién auténtica acerca de que los parlamenga-~
rios y diputados no son empleados oficiales o publicos
y por ello no los cobija la prohibicion contenida en el
.articulo 54 de la Ley 11 de 1986, porque desgraciada-
mente no parecen muy afortunadas las Ultimas ju-
risprudencias del honorable Consejo de Estado en ma-
teria electoral -y :por. ello -se impone hacer -claridad
sobre tales cuestiones para evitar tesis sorpresivas,
mediante una interpretacion del legislador, que es la

verdaderamente auténtica.

For ello solicifo el apoyo de mis colegas para sacar
ayante esta iniciativa. .

Sefior Presidente;
R ' Hernan Berdugo Berdugo.

- Bogota, D. E‘, 20 de septiembre de 1988.
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PROYECTO DI LEY NUMERQ 157 DE 1988

- R - . . .
per Ia cual se establecen norwmas parz garantizar el
cderselis’ d* asgciacién sindical en las suctmes agricola,
forestal y pecduario.

El Congreso de la- Republica,
DECRETA:

Articulo- 1° El articulo 35 del €adigo Sustantivo del
Trabajo se adicionard con ics siguientes numersles:

4, En el sector rural se considsran como simples
intermediarios las personas naturales o juridicas que
cfrecen empleo temporal para “ejecutar servicios per-
sonsles o laborales agricclas, agroindustriales, fores-
tales, pecusrias o pecuario-industriales; en las fincas,
esbablecimientss de trabajo o empresas propiedad de
otra persong natural ¢ juridica. Por consiguiente se
ertender& que el contrato de trabajo- y la relacién
laboral se establecen entre el trabajador y la persona
natural 0 juridica duena de la: unidad de explotacion
o de la empresa en beneficio de la- cual se ejecutan
las actividades lakborales ordinarias inherentes: o
conexas.

Awrtieulo 2° EI articulo 46 del Cddigo Sustantivo del
Trakajo se adicionara con el siguiente numeral:

i
_5. En las actividades agricolas; forestales o gana-
deras solamente pueden celebrarse contratos a término
fijo infericr a un ¢1) afio en una de estas circuns-
tancias:

a) Si el contrato se celébra con. trabajadores candi-

datizados pot el sindicato. de base de la emprésa o
finca;- 0 de un sindicato de industria- ¢ gremio al cual
esté afiliado por lo menos veinte por ciento (20%)
de los trabajadores permanentes de 1a empresa o fineca.
en beneficio de la cual se efectuaran las labores tem-
porales y se cumph lo-determinado en el numeral dos
(2) "de este articulo 46.
-b) Si el numerc de trabajadores conf,ratados a fer-
mino fijo no excede de diez por ciento (10%) de los
contratades: a término indefinide y se cumpliere Ta-
c,ndicxon senalada en el numeral dos (2) de este
articuly 46. L ) .

9] Sxﬂ se trata- de la temporada. de alta cosecha~y
para laborar en la misma- durante el tiempo que ella
dure.-

Artieulo’ 30 B articulo 78 del Codigd” Sustantivo del
Trabajo; s¢ adicionara con el sipuiente paragrafo:

" Paragrafo: S se trata dé labivés: agricolas, forestales’
O pecuarias, el periodo’ dé prugbd ne puedd exceder
de un (1) m’es.

Artmulo 40 Efarticule 129 del Cod o Stustantivo del
Trabajo, se adicionard com ¢] sighients Aumeral:

*3. Asi no sé estipule explesanunte se considera

cemo salario Ia viviends y la Hueérta o parcela que urny
trabajador o “vivielite” recibe ar carmblo” de vigilar
las® éeréas de’ una finca ¢ lote; de’ aetuar eomo- celador,
de vigilar los ggnados o de efeetusr cualquier labor
Entre este trabajador o “viviente” y la persona bene—
fieizdat por su labor exist€ un contrato dé trabdijo
v de' él se desprender t¢dss los efectos legales; in-
cluido: el dereclio’ de ascciarse: al sindicate de base
de' I {inca o empresa. respectivd; o a- sindicaics de
indtstria dgropecuarics: o de vigiigyites, o a: Ios sin-
dicatos gremiales de tales ramos.

A:itfnl;"o 5" E1 ai’ticulo 1(‘5‘ det C‘quo -Sustantiver del

Para. todss Iog efectos’ legales: relzeiorades con los
tralﬁa’jadorcs dé' 1oy sectores dgricola, forestal y pex
cuaridg, se presume’ gue el patronot posse el capirdl ne-
cesaxio’ pfua. el cumplirkients: de sus cbligaciones Ta-
borales y st lo negdre, déberd prepar 10 gontrgrior
mediante un avalliic ccmercial.

CAPITULOD IF

Articuls 62 El articulc 254 del C‘ad.vgo Sustartivo del

.Tr»bz;o conterndra la siguiente €isposicién:

Sin perjuicie de-la aplicacitn- de las penas previstas:
por el articulz 292 del ©odigo Penal, el Inipecicr del
'I,Lab?,]o o el Inspector de Policigr del lugar si en el
Nuxlicip.'o respective re hay Inspeefsr de Trabaje ew
EJEICIC)O sancioraran con. una mul whtar equivalente a
un minimo de cinco- (5) 0 a- un- radxime- de cien (100)
veces- el salaric’ mini mc_mspsum cada vez; a- cada
persana natural o juridica que eiecube cualesguiers
de las acciones a co:tvmauon se enumeran confra
el derechio' de’ dsociacion s'r‘dlml é# ung dg variss
trafajadares d&F seeler agricola, foréstal o pecuario:

1. Ejercer violencia, coaccidn o amenazas para im-
pedir la libre dsoéiacioid & wir siHdiddfe W obtener la
dezafiliacion del misiio:

-2.. Impedir ‘o' perturbar una. asamblea o reunién de
un sindicato con- personeria- Junmca v1geme o €en-
tramite, o la-reunion. de. furndaci ona de uxn: sindicato.

3. Impedlr o coartar el e;ercwlo qe lns permiscs sin- .
dicalés recoriceidos por la ley, pacta colective, conven-

cién colectiva o vclumad del 1711.,102d0rf
4. Thmar repfesalias por la realizacion de ln.elvas
parcs reuniones ¢ ascciaciones singicales- legitimas:

5. Sujetar el empleo de un frabajador a la condiciéon
de que no se afilie a un sindicato o 1a de dejar de ser
miembro de él.

6. Despedir a un trabajador o perjudicarle de cual-
quier forma a causa de su filiacion sindical o de su
participaciény en actividades sindicales fuera de las
horas de su trabajo 0 haciendo uso de permise en horas
de ‘trabajo.

7. Despedirr a un trabajador amparado por el fuero
sindical sin existir permiso judicial para hacerlo:

8. Despedir sin Justa causa previamente comproba-
da, a trabajadores sindicalizados durante la negocia-
cién del pliego’ de peticiones sindical o la realizacion
de la huelga legalmente declarada.

9. Entregar dineros o dadivas. para que una: orga-
nizacién sindical, o sus representantes legales n sus
negociadores actien en beneficio de uh empleador
u organizacién de empleddores.

10. MNegarse a iniciar dentro del término legal la
negociacién del pliego de peticiones sindical.

Articulo 7° El articule 359 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, se adicicnara con el siguiente pardgrafs:

Paragrafo. No gbstante lo dispuesto precedentemen-
te, pcdran constituir sindicates o hacerles subsistir con-
solamente quince (15) o- mas afiliados, los trabaja-
dores dedicados-a labores ganaderas, apicolas, avicolas,
piscicolas, forestales, agricolas, ceonexas o similares,
tanto si- se trata de asalariados semetidos a contrato
de trabajo o si se trata de pequefios propietarios
rurales, arrendatarios campesings o aparcercs.

Articuld 8 EI articulo 363 del Cédigo del Trabajo,
se adicionard con el siguiénte parigrafo:

Paragrafo: La notificacién a la que se refieré este
articulo 363, cuando se' trate de la fundacisn de sin-
dlcatos de trabajadores dédicados g labores ganaderas,
forestales, agricolas o conexas & las mismas, podra
hacerse también' af Tnspécter de Policia, al Corregidor
del' lugar, o al notarié- respectivo énr sustltumon del
Inspector del Trabajo o el Alcalde, A su vez, el Ths<
pector, Corregidor o Alealde pasara la notificacion al
Fatrond ¢ a uné de sus representaiites de 1os cuales
trata el articulo 32 de' este Codigo Sustantivo del
Trabajo; al cual también podran scudir diréctamente
los encargados de’ hacer’ Ia notificacién por parte de
los funcionarios del sindicéato.

. Articulo™ 9° El articulo' 364 dél C6digo’ Sustartivo del
‘Trabajo, s€ adiciona’ coil el sighiente paragrafo:

Parggrafo. Los sindicatos de trabajadores que se
dediquen a‘ labores ganaderas, forestales; agricolas y
ccnexas: seguiran el siguienter procedimiento especial
pard el reconoeimiento de sw perscneria: juridica:

1. En la Asamblea Consfitufiva se élegira a la Junta
DiTéctiva y se levantars un acta. En esta Asamblea se
aprobardn’ los estatutds’ dél sindicatc: y se delegard s
la: Junty Ditectiva lat elabordcién y aprobacion de los
mismies;

2. ET acfd; los estatufds y la- nomina dé la Junta
Birettiva: se elevaran & Ia: categorid de escrifura pu-
plica ante el notario- respectivo

3. La escritura se dépositara en la- Oficina de Re-
gistre Sindical y dentro- de los- treintd (30) dia
mgulert;es $é insertargy unt av1so en el Diario- Gfie
¢ e unw pubhcacxon periodica de cardicter nacionsl,
mediante el cual se notificara el' héchio de lar cotistitu-
cion sindical.

4, Cumplido €1 procedirniento anterior se presu'r*e
pard tcdds 165 efectos 14 éxistencia de la personeua
jifidica dél sindicats a partir de la funddeion del
mismo en la- Asamblea: Constitutiva: y su. ntimerg de’
ideritificaciorni serd el de la escritura publica de que
Habla el ninneral des (2Y dé este parggrafd.

5. Confra 14 présuncién de existencia de la per-
sdn‘er-iai j~u 1ca qu\e establece el artwulo antenor sglo

‘mtutwa no’ aplobaron Ia fundaclon del smdwato pm
10 mends quince (15) trabajndores, o si se trata de
un sindicato de basé, la prueba de que existe ctyo
sindicato de la misma clese en Ia empresa- respsctiva.
Corresponde a la jurisdiccion laboral el examen de
estas pruebas y el fallo sobre las acciones entabladas
en tcrno a las mismas.

Articulo 1C. El articulo 388 del Codigo Sustantivo
del- Trabajo, se adicionara cen el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Los muayores de catores (14) dnos que
tengan tarjeta de identidad, podran sin necesidad de
autouzacmn judicial, igual que’ Ics mayeres de edad,
representar a los sindicatos de trabajadores agricolas,
ganaderos ¢ forestales para suseribir convenciones co-
lectivas de traba]o ¢ para ejercer cualesquiera de las

funcioneés que 5€ desplendan de su eleccmh cimo

micnibros de la Junts Diréctivd del sitidicato, de’ sts
secciongles o de las ccrmsxones negociadoras o' de’ re-
c;amos

Artncm'c)i . BY afticule: 406 dek Gédigo’ Sustantivs del
Eravejo se- adiciofara ccn el siguiente literal’.

e) En lcs sindicatos de trabajadores’ dedicados a la-
bores agricolas; garaderas; forestales- y conexas; esta-

ran- también. amparades’ per el fuero- sindical: des’

miembros de la comisién- nepociadora; diez miembros:
del. comité: de- huelga, mientras- dure el conflieto co-
lectivo y séis (6) mésés mas y los mismbres del- comité.
de empresa en- proporcion de uno (1) por cada diez
(10) - afiliades- & un- sindieate de industria. :

Articulo 12. Ademas de las funciones sefialadas en
el articulo 13 dé la Ley 135 de 1961, los plocuradorns
agrarios deberan vigilar el cumplimiento de los ar-
ticulos de esta ley; la conducta del Ministerio del
Trabajo en los conflictos laborales del sector agricola;
ganaderc y forestal y a solicitud de un sindicato deb
mismo scctor, el desarrolle de los- procesds adminis-
tratives y judiciales que afecten al mismo sector.

Articulo 13 Esta ley rige a partir de su promulga-
cién. .

Presentado a la honorable Camara de Representan-~
tes, per los honorables Representantes:

Gilberte Vicira White, Hernan Motta Metta, Elsa
Rojas de Fermandez, Henry Millan; Jerge Gonzilez:
Acosta.

EXPCSICION DE MCTIVOS

Honorables Representantes:
La necesidad -de ung ley qué garantice el derecho de

asociacion sindical a I1és trabajadores del sector’ rural -

fue reconccida explicitamente e Ja Subcomision Agra«
ria del Dislogo Nacicnal, que la mencioné en sus* con-
clusiones ¢orio- un cémiplernento 1ndlspensab1e de la
Reforma Agraria § del aumento-de la inversién estatal’
en €l campd, en el empefio de' lograr la culmingeion
del proceso hacia la paz y la apertura démderatica.
La situzcién en la zona banarera de Uraba, enm las
reglones dondé existen plantacmnes de palma africana
y ultimemente én varids zonas cafeteras, muestrd que’
el 1rrerpem dPI d recho de asoc1aclc’>n s1nmca1 en el

Lo mismo hay que tenerly én cuenta en las zonas ga—
naderas ccmo el I\/Iagualena Medlo donde los smdlcatos

en- aiics no lejanos.

Por otra parts, la- Orgamzacmn Intexnaclcmal de¥
Trabajo de¢idié adoptar en 1975 del Convenio 141
que establece una proteccion. especial para las organiza-
ciones de trabajadores del campo: El derecho de aso-
ciacién en el sector rural reguiere pues de proteccién
especial: en: todo el mundo

contratlsbas' ¥ subcon ablstas mtermedlarlos “v1v1en-
tes”, contratos a términe fijo y périodo de: pruebay
especialés: parfa €l sécter agrépecuario e xmprescu‘l-
dibles para proteger en: él €l derechior de asscigcion

sinidical.

El Capitulo IT frata sobre 1a: elevacion de las multas
por la violacién del derecho de asociacién sindieal én
€] camyo, 14 precisiont §0BTFeE 145 conductas: que' geferan
tales multas, laf reducc'on €l nlimero mmlmo dg afi=
i o8’ sindi igTopecuarios; 1a- sbteneion rae-
pida de 1@ persorieris juridica de éstes; la notificacion:
fadil sobré st fundieidn, lar capdeidad de 165 nigndres
socies de éstos sindicwtos; el fuerd Sindical para la
omision Hegdtiadi v el comité de' huelga de low
sindicatos agr y la funeidn de 1¢s procurds

dores agrarids relativar gl ¢umnplimiento de ests ley
en’ les precedimientss laborales del sector agrope-
cuario~ :
e trata puss hom ables ccngremstas de garantlzal
' medi

especialés qué se’ han d
€ interngeisnalimente ¥ dalle asyun cauce* mstltuelonal
al’ espiritu- ¢ réivindicaet
baJadmea rursigs- que t‘;uv"elon que¢ recurrir & las fcn-
mas d\, lucba a laa que los obhgo el desconocxmlento'

Presentado 2 la honcrablé Camara: de Représéntan-
tes, por lo§ horerables Répréséntantes:

Gilberls: Visira Whife; Hefnin Motta Mottay Disy
Rojr¢ de' Fersdider; Hefiry Millad, Jorge Gonzalez
Acs.tas

CANARA-DE REPRESENTANTES
Secrétaria Gerleral:

¥l dia 2,, de § 1:t1embre dé 198§ Ha sido piésentade’

en este’ Desy icyecto de‘ ley numﬂro 157 de

1988, ecdl sw

por los ho ¢ ;

He"" 417 1 y o~ cs; pasa a la Seccion~ de Leyes para
1t arndtacion.

BT Zkcrétdrio Geniral, o .
Luis Lorduy Lorduy.-

PROYLCTO B 28V NUMERO‘ 158 CANFAR A DE 1988

fan dlgunas dlspos ones: sobie
- Colective def Frabajs:

por ¥ cial ss
Derech

Bl Congreso de la Repablica;
DPEGCRETA:

Articulo 19 Nocién de sindicgto. NModificase el
grticw o' 353; nunreral 2 del: €édigo Sustantivo dal
Traba]o el que quedara asi:

2. Er sindicato® ésun® asociacién autoncma- y no’
su]et&a mte*venmén estatal, & que tienen derscho

i\
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tanto los trabajadores como los patronos, para la
defensa de sus respectivos intereses.

E| sindicato puede adoptar librementie sus estatu-
tos para darse asi su propia organizacién y progra-
ma.

En ningin caso y bajo ninguna’ circunstzncia,
los s ndicatos estaran sometidos a autorizacién o
intervencién estatal para su creacién, funcicna-
miehto, adopcidn y reforma estatutaria, elecc 6n de
directivos, manejo de fondos, afiliacién a federacién
o confederacion, ni sujetos a suspensiéon o disoluc.on
administrativa. :

Parédgrafo. Para todos los efectos de esta ley,
entiéndese por trabajadores, toda persona natural
que labore al servicio de un patrono, sea privado
o. estatal. Se exceptiian, los agentes o funcionarios

politicos, tales como el Presidente, los Ministros,.

Jefes de Departamento Admin strativo, Gerentes,
Superintendentes, Gobernadores, Alcaldes o equiva-
Ientes.

Articulo 29 Clases de! sindicatos.

Sindicates de trabajadores, ciasificac’on. Modifi-
case el articulo, 356, literal b) del Cod.go Sustantivo

" del Trabajo, el que quedari asi:

b) De area, rama, industria, act’vidad administra-
tiva o servicios, si estdn formados por individuos
que prestan sus servicios en varias entidades, insti-
tuc:ones, dependencias adminstrativas, o empresas
de una misma &rea.

Articulo 39 Comstitucién de sindicatos. En cum-
plimiento y aplicacién del Cocnvenio 87 de 1948 de
la OIT, adoptadc mediante la Ley 26 de 1976 y la
consecuente insubsistencia de los articules 361, 362,
363, 364, 365, 366, 367, 368, 369, 370, 371 y 372 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, la constitucién y
organizacién de los sindicatos estard regulada asi:

Podrdn crearse los sindicatos mediante ¢l siguien-
te procedimiento:

a) Asambles Constitutiva en la que se adoptardn
los estatutos, se eiegiran las directivas y se levan-
taréd un acta

b) El acta, los estatutos, y la némina dlrectlva
se elevard -a la categoria de “escritura publica anie
el notario respectivo;

¢) La escritura se depositard ante la Oficina -de
Registro Sindical del Ministerio de Trabajo, y dentro
del mes sigu.ente se insertard un aviso en un diario

. de circulacién nacional, en el que se publicitard el

hecho de la constitucién sindical.

Cumplido este procedimiento, se entenderi la
constitucién como persona juridica a partir del mo-
mento de la escritura publica y el numero de ésta
serd el de su identificacion como persona juridica

" sindical.

Articulo 49 Regulacién sindical. Las controversias
internas de los sindicatos, serdn resueltas por éstas,

~ de acuerdo con los estatutos y en sede de apelacién

por la federaciéon o confederacién segin el caso.
El Mnisterio” de Traoa_]o, a través de la Oficina
de Registro, tendrd la Unica funcién de ser deposi-

© tario, sin atribucién decisoria alguna, de la escritura

de constitucion, aviso de prensa, registro de directi-
vos y convenciones colectivas de trabajo.:
Articulo 59 Actes atentatorios contra el Derecho
Sindical. El articulo 354, del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, numeral 2, quedars asi:
2. Son actos atentatorios por parte del patrono,

. conira el Derecho de Asociacién Sindical: las dadi-

vas © promesas para que e] trabajador no se
afilie o se desafilie; cualquier variacién de las
condicionzs de trabajo de los directivos, fundadores,
representantes o negociadores; €l negarse a negociar
el p'iego de peticiones; el promover pacto colectivo
donde exista sindicato; €l negarse a cumplir efecti-
vamente sentencias judiciales de reintegro de traba-
jadores aforados; el aumento salarial unilateral a
los trabajadores no sindicalizados;. la represion
contra trabajadores gue hubieren intervenido o de-
clarado, en investigaciones administrativas o en
procesos jurisdiccionales. Cualquier acto dirigido
contra el Derecho de Asociacion Sindical.

Sin perjuicio de la sancién penal prevista en -el
articulo 292 dezl Cédigo Penal, el patrono serd mul-
tado, con 100 salarios minimos, en forma sucesiva y
diaria, mientras persista en actos como los descritos.

Articulo 62 Permisos sindicafes. El articulo 373

del Cédigo Sustantivo del Trabajo, adiciénasele un’

numeral, el 11, del siguiente tenor:

Los directivos, representantes y negociadores sindi-
cales, gozaran del permiso sindical remunerado,
durante el ejercicio de sus actividades.

Articulo 79 Fuero sindical. Modificanse los articu-
los 406 y 407 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, los
que guedaran asi:

a) Los fundadores y adherentes, desde el momento
de la constitucién, hasta seis (6) meses siguientes
al de la publicacién del aviso de prensa;

b) Quince (15) directivos nacionales de sindicatos
de primero, segundo y tercer grado y diez (10) de
las subdirectivas regionales y locales;

c¢) Los representantes sindicales de los comités de
empresa o entidad, en el caso de los. sindicatos de
gremio y de area, asi:
© Hasta 200 trabajadores: 2 representantes;
© Mds de 200 y menos de 500 trabajadores: 5

representantes;
® Mas de 500 y menos de 1.000 trabajadores:

7 representantes;

o Y dos (2) renresentantes maés, por_ cada 1.000

el =2

C s ‘trabagadores o fracéiSnSipétor 4 B0 irabaja-

i | dores,

d) Dos (2) miembros de la comisién de reclamos,
nacional, regional y local.

e) Los negociadores. de pliegos de peticiones;

f) Los pactados convencicna'mente;

g) En caso de fusién los antiguos directivos de los
sind catos fusionados, durante 6 meses siguientes a
la fusién;

h) Todos los trabajadores durante el conflicto
colective de trabajo.

Paragrafo. El fuero nace a partir del hecho que
lo origina con la informacién al patrono respectivo
en cualquier forma y su transgresion, da derecho
a la accién de restablecimiento pleno del contrato,
dado el objeto ilicito y la nulidad absoluta del
hecho ilegal.

Articu’o 80 Coniratoieién eniectiva. Todos ‘os tra-
bajadores tienen derecho a la contrataciéon co’ectiva
de beneficios Iaborales y.sindicales, la que se rea'i-
zaré preferentemente por areas nacionales o depar-

" tamentales de servicio, industria o actividad, debien-

do los patronos respectivos, hacerse repres:ntar
debidamente para el efecto. En la-empresa ¢ entidad
donde exista sindicato y/o trabajadores sind.ca‘iza-
dos todo aumento salarial y todoe beneficio extralegal
se ap'icard automadaticamente a todos los trabajado-
res sindicalizados asi no hayan suscrito el convenio
que las produjo, sin perjuicio del derecho de su
s'ndicato a la presentaciéon de pliego de p:ticiones,
su negociacién y a.la celebracién de convencién
cclectiva de frabajo.

La denuncia de la convencién y la presentacion de
pliegos de peticiones, es atribuciéon exclusiva de
los sind‘catos de trabajadores.

Articulo 99 Darecho de huelga. El articulo 430 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el
Decreto 753 de 1956, articu'o 19, quedard asi:

De conformidad con el articulo 17 de la Constitu-
ciéon Nacional se garantiza de huelga salvo las
siguientes actividades esenciales a la seguridad y
salubridad ciudadana, que se consideran servicio
publico:

a) Las del Ejército, Marina y Aviacién Militar;

b) Las de los servicies de urgencia en las entida-
des hospitalariag estatales; y -

c¢) Las de los bomberos y de salvamento oficiales.

La calificacién de ilegalidad de una huelga, sera

declarada judicialmente, con audiencia del sindicato .

y garantia del derecho constitucional de defensa y
de contradiccion mediante un debido proceso.

Pardgrafo. Sélo el Congreso de la Repuiblica podra
determinar qué otras actividades tendran el caracter
de servicios esenciales.

Articulo 10. Pet'icia Nacional. Los agentes o sub-
oficiales de la Policia Naciona] gozaran igualmente
del derecho de asociacién, contrataciéon colectiva,
huelga, sin ninguna limitacién.

Articulo 11. Arbitramente. El arbitramento pro--

cedard excepcicnalmente en las actividades conside-
radas en esta ley como de servicio publico esencial.

El Tribunal Arbitral, para la. solucién del conflicto,
tendrd las mismas atribuciones que tuvieron las
partes en las etapas anteriores, el laudo en ningun
caso ni modalidad podrd afectar derechos conven-
cicnales o arbitrales preexistentes, solamente podra
mejorarlos y estard integrado por sendos arbitros
designados por las partes y un tercero escogido de
comun acuerdo por éstas y en caso de desaguerdo

sera. sorteado publicamente, en presencia de las.

partes y de los arbitros, por el Ministro de Trabajo
de entre una lista de 200 abogados laboralistas,

integrada en forma paritaria por las centrales,
obreras y las organizaciones patronales de carécter

nacional.

Articulo 12. Vigencia y aplicacién. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias y en especial
los siguientes articulos del Coédigo Sustantivo del
Trabajo: 353, numeral 2; 354, numeral 2; 356, literal
b); 359 a 372; 380; 381; 393; 394; 395; 397; 408; 407;

409, numeral 1; 414; 415; 416; 425; 427; 428; 430; 450,

literal a); 451; 452; 453; 481 y 48T7.
Sanciénese y climplase.
De los honorables Representantes: ST
Atentamente:

Gilberto Vieira White, Hernan Motta Motta, Elsa
Rejas de Fernandez, Henry Millan,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

El abuso del Estado de Sitio, la -estrechez biparti-
dista, los ccmpromisos con la banca internacional y
la doctrina -de la seguridad nacional, son algunos
elementos concurrentes a estrechar las garantias
ciudadanas y en particular las sociales, en las que
el Derecho de Asociacién-Contratacion-Huelga de
los trabajadores colombianos, han sido tratados
bajo un criterio perturbador en los 6rdenes, social,
laboral y econdmico.

- Somos partidarios de una perspectiva que demo-
cratice toda la vida nacional y en particular garan-
tice los derechos de los trabajadores.

Por ello, pregentamos este proyecto de ley, motiva-
do en particular asi:

® Los sindicatos no deben continuar sometidos
& la condicién disminuida de estar subordinados al

querer gubernamental en la obtencién de perscneria
juridica, eleccién de directivos, adopcién-reforma de
estatulos, auditaje de fondos, y en general incluso
hasta en la suspensién ¢ disoiucion administirativa.

Los s.ndicatos const:tucionalmente y en v.rtud de
los Convenics Internacionales 87/48 y 98/49 adogta-
dos por las Leyes 26 y 27 de 1976 scn crganizac.cnes
autéonomas y no sujetas a la intervencién o conirol

" gubernamental. (Articulo 19).

¢ Si los comerciantes se organizan en sociedades
mediante escritura (articuio 110 Codigo de Comer-

.cio) con la sola formalidad del reg.siro mercantil

(articulo 1i2 Céd.go de Comercio), no entend.mos
por qué, otros c.udadanos formalmente iguales,
cuales son los trabajadores, no lo pueden hacer de
la m.sma manera (articulo 39) y por ello nuestra
propuesta, consecucncial apenas de la autonomia e
independencia estatal, al tenor de los convenios
internacionales citados. ’

© Asi, serdn ellos mismos quienes resuelvan, de
acuerdo con sus estatutos, sus propias ccntroversias, -
y en todo cago, con la via de la apelacién a organis-
mos superiores sind.cales.

Entonces, si son auténomos e independientes de
la intervencién gubcrnamental, el Ministerio del
Trabajo, solamente tendrd funciones de regisro y
deposito de documentos sindicales, sin posibilidad
decisoria a'guna, la que en el evento de disolucién
y liquidacion, se remite al juez laboral, segun el
articulo 29 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
(Articulo 49 del proyecto).

® No es lo mdas racional, el minifundio y el
paarlelismo sindical, ya que ello conileva la debpili-
dad del movimiento sindical y la mult.plicidad de
preocedimientos de contratacién cclectiva,

Se prevé entonces un ccneepto mdas amplio, frente
al actual “de industria”, susientado en un concepto
fabril, hoy desbordado laboralmente por la piesenc.a
de los llamados ‘“servicios” o “act.vidades”, identi-
ficables todos en la nocion de “4rea’” como concepto
globalizador de identidad en una rama iaboral.

Obviamente 'que el sindicato de base, importante
en los primeros pasos del movimiento sindical, es
hoy un concepto insuf.ciente por la debiiidad, aisla-
miento que comporta, y por ello, la nsces.dad de
privilegiar los sindicatos de 4rea nacionales, que
seran los principales protagonistas de la contrata-
cién colectiva. (Articulos 29 y 89).

@ EIl concepto laboral de trabajador, debe reivin-
dicarse bajo una perspectiva globalizadora y unifi-
cada del Derecho del Trabajo, no siendo justificable
la divisién artificial y artificiosa, entre trabajado-
res oficiales y empleados administrativos, o entre

quienes laboran para un patrono particular u oficial.

Son todos trabajadores, asalariados, y elio es lo

-relievante y trascendente laboralmente. Por ello, les

atribuimos por igual, el ejercicio del Derecho de
Asociacion-Contratacion Colectiva-Huelga, exceptuan-
do obviamente a los agentes y funcionarios politicos
del Estado como el Presidente, sus ministros, etec.
(Articulo 19, paréagrafo, articulo 8°).

® Se regulan las conductas antisindicales, a fin
de efectivizar la realizacién del derecho, sefialando
las que son de comin - ocurrencia diaria. (Articulo
59).

© Se regula expresamente el derecho al permiso
sindical, como elemento instrumental para la ejecu-
cién real del derecho de asociacién atribuibles dichos
permisos a todos los trabajadores, y, el fuero sindi-
cal, adecuado a la nueva estructura sindical. (Ar-
tlculos 60 y 79).

Dada la referencia constitucional .a la hue]ga en
relacién con el servicio publico, se define expresa-
mente las actividades consideradas como de servicio
publico y se establecen algunas limitaciones a otros
servicios pero solamente para los trabajadores esen-
ciales al funcionamiento bédsico de ellas. Se supera
asi, entre otras cosas, el Decreto 753 de 1956, expe- -
dido por la dictadura militar, en el que se le atribuyd
a la Constitucién una prohlb;(non gue no consag‘ra
(Articulo 90).

® La Policia Nacicnal, sus agentes, suboficiales,
como cuerpo civil, tendran igualmente los derechos
sindicales, solamente vedados por las Fuerzas Mili-
tares, sin que sea ello ninguna novedad laboral,
pues asi se regula en paises-como Pertu o Espaifia.

@ Sobre arbitramento, se propone para las excep-
cionales actividades consideradas como de servicio
publico esencial, sefialando expresamente las facul-
tades arbitrales y reformando su integracién, a fin
de darle la credibilidad necesaria, aGn para los pocos
eventos en que existiera (11).

Esa es la motivacién del proyecto de ley presen-
tado a la consideracion de la’ honorable Camara de
Representantes:

Gilberto Vieiras White, Hernin Motta Motta, Esa
Rojas de Fernindez, Henry Milian, Jorge Gonzalez
Acosta.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de septiembre de 19838 ha sido presentado
a este Despacho, el proyecto de ley ntimero 158 de
1988, con su correspondiente exposicién de motivos,
por los honorables Representantes: Gilberto Vieira,
Herndn Motta, y otros. )

Pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacién.

‘ X1 Secretario General,
Luis Lordey Lorduy,
1
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LEY 35 DE 1988
( se‘ptiembre 1o.)

por medio de la cual se aprueba el Convenio Comercial entre el Gobierno
de la Reptiblica de Colombia y el Consejo Ejecutiv ;:MFederal de la
Asamblea de la Repiiblica Socialista Federativa de Yugoslavia, firmado

en Belgrado el 24 de abril de 198

Tl Congreso de Col‘ombfé,‘

4

»
3

a»;—;@‘_. .

i |

Comercial entr@'_eiﬁobierno de la
o Ejecutivo Féderal de la Asamblea

Republica de Colombia y el Consej

¢ de la Reptblica Socialista Federativa de Yugoslavia, firmado en Bel-

grado el 24 de abril de 1987; que a la letra dice: -

«CONVENIO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPU-
BLICA DE €OLOMBIA Y EL CONSEJO EJECUTIVO FEDERAL DE

" LA ASAMBLEA DE LA REPUBLICA SOCIALISTA FEDERATIVA

.DE YUGOSLAVIA

El Gobierno de la Reptiblica de Colombia v el Coﬁséjo Ejecutivo

. Federal de la Asamblea de la Reptblica Socialista Federativa de

Yugoslavia, que en lo sucesivo se designarém como las P'artes Contra-
tantes, deseosos de fortalecer las relaciones a_mls‘cosas existentes (;ntre
los dos Estados y con el animo de promover ¢ inerementarlas relaciones

. econdémicas y.comerciales entre ambos paises sobre las’ relaciones y

beneficio mutuo han acordado. lo siguiente:
ARTICULO I

Las Partes Contratantes se esforzaran en propiciar e incrementar
el comercio entre los dos paises en forma compatible eon sus relaciones
amistosas v de conformidad eon-los términos de este Converio y con
1a legislacién y regulacion vigentes en ambos paises.

ARTICULO II

Las Partes Contratantes se concederin mutuamente el trato de

- la Nacién mas favorecida, en lo que se refiere a gravimenes aduaneros

_y otros impuestos que afecten la importacién o exportacién de produc-

" $os originarios de cada Parte Contratante, asi como el cobro de los

mismos ¥y a las reglamentaciones y formalidades administrativas

relacionadas con la exportacién e importacién que se aprueben por una

de terceros paises o destinado a terceros paises. _
- Las disposiciones del parrafo-1? de este Articulo no se aplicardn a:
.-a) Las ventajas.que cualquiera de las Partes Contratantes haya
concedido o conceda en el futuro a cualquiera de los paises limitrofes
con el fin de facilitar el trafico y el comercio fronterizo;

b) Las ventajas que las Partes Contratantes hayan otorgado u
otorguen a terceros paises, como consecuencia de su participacion en

de las Partes Contratantes respecto a cualquier producto proveniente

- uniones aduaneras, zonas de libre comercio v,’o acuerdos regionales y

subregionales de integracién.

ARTICULO IiI

A la entrada, permanencia y salida de las naves' comerciales de
un pais a los puertos del otre se aplicard un tratamiento no menos
favorable que aquel que se aplica a las naves comerciales de cualquier
tercer pais. Lo establecido en el presente Articulo no se extendera a
las ventajas y privilegios que cada una de las Partes Contratantes

de integracién regional y/o subregional.

. hava otorgado u otorgue a otros paises en virtud de los compromisos

ARTICULO IV

= s

o~
s

, Todos los pagos entre las Partes Contratantes se llqi;gll en moneda
de libre convertibilidud y <de conformidad con las leyes,reglas y dis-
posiciones que rigen v rijan en el futuro, en cada uno de lgs dos paises.

3 ARTICULO V

. . . .. er o o
' Las licencias de importacién y exportacién para.dog, productos
_sujetos al intercambio comercial, se- expedirdn de:conformidad con
las leyes y regulaciones vigentes en cada pais, :

ARTICULO VI R

El intercambio comercial que realicen las organizacion

exterior por una parte y personas naturales y juridicas- '_(':’(")J"‘Thbianas
por la otra se efectuard de conformidad con las .disposicl

es de tra- -
bajo asociado yugoslavas autorizadas para las actividades -desgomercio .

ohes del -

presente Convenio y las respectivas reglamentaciones de importacion,
exportacion y control de divisas que rijan en cada pais.

ARTICULO VII

Los productos importados con arreglo al presente Convenio,
estaran destinados exclusivamente al uso o consumo del pals: impor-
tador, y su reexportacién, no estard permitida a menos que las Partes
Contratantes acuerden por eserito determinadas excepciones a lo ¢on-
templado en el presente Articulo. . <

ARTICULO VIII l

El Gobierno de la Reptblica de Colombia y el Consejo Ejecutivo
Federal de la Asamblea de la Repiblica Socialista Federativa de
Yugosl'awa, convienen en establecer uha Comision Mixta para la co-
operacién econdmica, téenica y comercial, constituida por represen-
tantes de ambos paises, designados expresamente paria el efecto. La
Comisién Mixta celebrars reuniones alternativamente en Colombia y
Yugoslavia. Los Estatutos de la Comisién Mixta forman parte inte-
grante del presente Convenio. -

s
f
b

ARTICULO IX

Las Partes Contratantes se prestarin ayuda mutua en lo que
respecta a la participacién de ferias comerciales que se celebren en el
territorio de la Otr¥a Parte y en la organizacién de exposiciones de
uno de los paises en el territorio del otro de acuerdo a las normas y
regulaciones vigentes en cada pais.

ARTICULO X

Cada una de las Partes Contratantes, con arreglo a su legislacién
nacional, concederd a la Otra Parte facilidades necesarias para el use
de sus zonas francas en concordancia con las normas vigentes en el
respectivo pais. :

|
ARTICULO XI ;
{

Las Partes Contratantes convienen la importacién libre de im.-
puestos de aduana, derechos y otros tributos, de acuerdo con las leyes
y regulaciones de cada una de las Partes, de los siguientes articulos:

) a) Objg,tos destinados a publicidad, muestras de productos reci-
bidos gratuitamente de la Otra Parte Contratante y objetos que se
obtengan en el territorio de 1a Otra Parte Contratante en concursos,
exposiciones y otras manifestaciones; .

_b) Mér‘cancias d_éstinadas a la presentacién en ferias y exposis
clones, siempre que 1o tengan la intencién de ponersé a la venta.

ARTICULO XII

Las estipulaciones concluidas bajo este Convenio seran validas
para la ejecucion de los Contratos suscritos de acuerdo con sus clau-
sulas durante la vigencia del mismo y después de su cese, o sea por
todo el periodo hasta tanto dichos Contratos se ejecuten completa-
mente. g

J
?
{

ARTICULO X111

El presente Convenio deberd ser aprobado en cada una de las
Partes Contratantes, de acuerdo con sus procedimientos constitucio-
nales y legales establecidos y entrard en vigor en la fecha de canje de

los instrumentos de ratificacién. :
ARTICULO XIV

_ Este Co/nvenio tendri una vigencia de un afio después de cuyo
termmp serd prorrogado automaéticaimente cada afio, a menos que
cualquiera ce las Partes Contratantes dentro de un- periode no menor:
de los tres (3) meses previos a la fecha de expiracién, informe. a la
Otra Parte por escrito su intenecién de darlo por terminado, |
.. Hecho y firmado en Belgrado el 24 de abril de 1987 en dos (2}’
.eJ‘emplal‘es or}g_lnales en espafiol e idioma serbio-croata, ambos textos
igualmente véalidos. : |

Por el Gobierno de la Reptblica de Colombia (firma ilegible). !
|

Por el Consejo Ejecutivo Federal de la Asamblea de la Reptblica
Socialista Federativa de Yugoslavia (firma ilegible).

!
b i
Ministerio de Relaciones Exteriores. :

Divisién-de Asuntos Juridicos. gl

Es fiel copia del original que reposa en los archivos de la Seccién
de Tratados de la Division de Asuntos Juridicos.

28 de julio de 1987.

El Jefe Seccién Tratados (E.), :
: José Joaquin Gori Cabrera.
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ANALES DEL CONGRESO

ESTATUTOS .

De conformidad con lo establecido en el Articulo VIII del Convenio
Comercizl v el Articulo XIII del Convenio de Cooperacién Técnica,
entre el Gobierno de la Repubhca de Colombiay el Consejo Ejecutivo
TPederal ce la Asamblea de la Repiiblica Socialista Federativa de Yugos-
lavia, se crea una Comisién Mixta Colombo-Yugoslava con el fin de
estudiar y promover el Intercambio Comercial y la Cooperacién Técnica
entre los dos paises. Las actividades de la Comisién Mixta estaran
reglamentadas por las siguientes normas:

ARTICULO 1

La Comisién Mixta para la Cooperacién Econdmica Técnica y
. Comercial Colombo-Yugoslava, que en adelante se denomingra “Comi-
. #ion Mixta”, estard COﬂatliulda por los Presidentes y miembros de la
misma designados por el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Consejo Ejecutivo Federal de la Asamblea de la RepGblica Socialista
Federativa de Yugoslavia.

En las reuniones de la Comisién Mixta podran participar el nimero
(e asesores y expertos que cada delegacién considere necesarios,

ARTICULO II

La Comisién Mixta cumplird las siguientes funciones:

a) Analizar las posibilidadeb de desarrollo de intercambio comer-
~clal entre los dos paises, de conformidad con las disposiciones del

Convenio Comercial;

b) Proponer a los Go}meW"nos de los dos Paises las medidas néece-
sarias para incrementar y diversificar las corrientes comerciales;

¢) Velar por el cabal cumplimiento de las disposiciones de los
Convenios Comerciales y de Cooperacion Técnica, mcluyendo la suge-
rencia de las eventuales medidas que los complementan'

d) Contribuir a incrementar el intercambio de informacién sobre
" asuntos que pueden ser chjeto de una’cooperacion mutua en pos campos
econdémico y comercial;

e) Examinar y estlmar los alcances de la reahzacwn de las reco-
mendaciones adoptadas por los grupos de trabajo y o subcomisiones
. en las sesiones previas de la Comision Mixta.

ARTICULO III

Las sesiones de Ia Comision Mixta se realizardn a propuesta de
. Las Partes y segfm 1a nrecesidad, en Colombia y Yugoslavia alternativa-
: Mmente,

respectivas sesiones de la Comision Mixta,
) La Comisién Mixta podra convocarse a solicitud de una de las
Partes para celebrar las reuniones extraordinarias.
Las fechas para llevar a cabo las sesiones seran determinadas
por ambas Partes, con una anticipacién de 60 dias y la-agenda provi-

sional se elaborara sobre Ja base de los temas propuestos por cada una -

- de las Partes, con una anticipacién no menor de 30 dlas respecto
. n la fecha de reuniém.

ARTICULO IV

Para el cumplimiento de sus actividades Ia Comisién Mixta podra
crear grupos de trabajo permanentes o subcomisiones-sobre diferentes
temas de su competencia.-

ARTICULO V

T.a Comisién Mixta podré levantar un Acta Final que debera

contener las decisiones, recomendaciones y propuestas de la misma,
iirmada por los Pr esvie ntes de ambas delegaciones.

Durante el perfodo comprendldo entre las sesiones de la Comisién
Alixta, pueden adoptar%e decisiones, recomendaciones y propuestas
mediante intercambio de notas entre los Presidentes de ambas dele-

- gaciones,
. ARTICULO VI.

Los preqento Estatutos enfrardn en vigor en la fecha en que sea
ratificado el Convenio Comercial entre los dos Paises..

Hecho en Belgrado, 2 los 24 dias del mes de abril de 1987, en dos

{(2) ejemplares originales en 1dxoma espafiol e idioma serbio-croata,

ambos de igual vahdez. )

£l Pres1dente de la delegacion del pais anfitrién presidird las

Por el Gobierno de la Reptiblica de Colombia (firma ilegible),
Por el Consejo Ejecutivo Federal de.la Asamblea de la Reptblica.
Socialista Federativa de Yugoslavia {(firma ilegible).

Ministerio de Relaciones Exteriores.
. Divisién de Asuntos Juridicos.
s fiel copia del original que reposa en los archivos de la Seccién
de Tratacdos de ia Divisién de Asuntes Juridicos.
28 de julio de 1987.

Il Jefe Seccion Tratados (3.),
: : ‘ José Joaguin Gori Cabrera.

.

Rama Eieéutiva del Poder Publico.
Presldenua de la Reptblica.

pogota 29 de julio’ de 19&7.

Aprobado. Some’rasn a Ia consideracion y aprobacién del honoraole
Conoleso Nacional para los efectos constitucionales. -

e (Fdo.) VIRGILIO BARCO
Relaciones Exteriores, -
(Fdo.) Julio Londofic Paredes.

T1 Ministro de

Ministerio-de Relaciones Exteriores.

D1v151on de Asuntos Jumdlcos
s flel copia del original que reposa en 1os archivos de la Seccmn

de Tratados de la Divisionde Asuntos Juridicos. :

José Joaguin Gori Cahrera
Jefe Seccién Tratados (E.)».

DECRETA:

Artlculo 10 Apruebase -el Convemo (omercml entre el Goblerno
de la Republica de Colombia y el Consejo E]ecutwo Federal de la
Asamblea de la Reptiblica Scecialista Fedérativa de Yugoslavza, h“mddo
en Belgrado el 24 de abril de 1987.

Articulo 2¢ De conformidad con lo dispuesto en el articuio 12 de la
Ley 72.de 1944, el Convenio Comercial entre el Gobierno de la Reptiblica

_de Colombia y el Consejo -Ejecutivo Federal de la Asamblea de la

Reptiblica Socialista Federativa de Yugoslavia, firmado en Belgrado
el 24 de abril de 1987, que por el articulo 1° de esta- Ley se aprueba,
obligara: al pais a partlr de la fecha en que se perfeccione el virnculo
internacional.

Articulo 3° La presente Ley rige -a partir de la fecha de su

- publicacién.

Dada. en Bogot4, D. E., a los ... --
. El.Presidente del hororable Seha'db; _
: ANCIZAR LOPEZ 1LOPEZ

El Presidente de la honorable Cimara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General del honorable Senado, .. .
Crispin Villazén de Armas.

El Secretario General de la honorable Camara de R-epresentantés,
Luis Lorduy Lerduy.

Repiblica de Colombia - Go 1erno Nacional.

JPubliquese y ejeciitese, N :
Dada en Bogoté, D, IL., a 1° de septiembre de 1_988.

VIRGILIO BAR CO

Tl Jefe dol Dewartamento Admlmmrahvo de la Presidencia de la
Reptblica, encargado de las IFunciones del Despacho del Mlnlstro de

uelaﬂlonea Exteriores,

German Montoya Vélez.



